





























Les membres du Bureau en 2023

Présidente

Vice-Présidents

Elus délégués

LAIGNEAU Annette
VP Toulouse Métropole
Adjointe a Toulouse

MOUDENC Jean-Luc {1*" VP}
Président Toulouse Métropole
Maire de Toulouse

ALEGRE Raymond
Grand Ouest Toulousain
Maire de Mérenvielle

COLL Jean-Louis (287 VP)
VP Muretain Agglo
Maire de Pinsaguel

BOLZAN Jean-facques
Toulouse Métropole
Adjoint a Toulouse

OBERTI Jacgues (3*™ vp)
Président du Sicoval
Maire d’Ayguesvives

CARLIER David-Olivier
Muretain Agglo
Adjoint a Labarthe sur Léze

CARLES Joseph {4*™ VP)
Toulouse Métropole
Maire de Blagnac

COGNARD Gaétan
Toulouse Métropole
Conseiller municipal de Toulouse

GUYOT Philippe (5% VP)
Président Grand
Toulousain

Maire de Plaisance du Touch

Ouest

DELSOL Alain
Muretain Aggio
Maire de Lavernose Lacasse

SOURZAC Jean-Gervals (62 VP)
VP Coteaux Bellevue
Maire de Rouffiac

DESCHAMPS Gilbert
Muretain Agglo
Maire de Bragayrac

FOUCHIER Dominique {7¢™= VP)
VP Toulouse Métropole
Maire de Tournefeuille

FERRER isabelle
Toulouse Métropole
Adjointe a Toulouse

GASC Jean-Pierre
Toutouse Métropole
Maire de Quint-Fonsegrives

LAGARDE Dominique
Sicoval
Maire d’Auzeville Tolosane

MANDEMENT André
President du Muretain Agglo
Maire de Muret

PLANTADE Philippe
Toulouse Métropole
Maire de Bruguiéres

ROUGE Michel
Toulouse Métropole
Maire de Launaguet

SANGAY Dominique
Sicoval
Maire de Pechabou

URSLILE Béatrice
Toulouse Métropole
Adjointe a Castelginest

VAILLANT Romain
Toulouse Métropole
Maire de Villeneuve-Tolosan




Les élus délégués du Comité Syndical en 2023

ELUS DELEGUES TOULOUSE METROPOLE

ALENCON Alain
Maire de Lespinasse

FAURE Dominique

Ministre

Conseillere Municipale a Saint-
Orens

PORTARRIEU Jean-Frangois
Conseiller municipal a
Toulouse

ANDRE Christian FERNANDEZ Marc RODRIGUES Patrice
Maire d'Aigrefeuille Maire de Beaupuy Malre de Beauzelle
ANDRE Gérard FERRER Isabelle (Bureau) ROUGE Michel (Bureau)
Maire d’ Aucamville Adjointe a Toulouse Maire de Launaguet
ARSAC Olivier FOUCHIER Dominique (75™ VP) | RUSSO Ida

Adjoint a Toulouse

Maire de Tournefeuille

Maire de Drémil-Lafage

BARRAQUE-ONNO Véronique
Maire de Mondonville

FOUCHOU-LAPEYRADE Jean-Pierre
Maire de Flourens

SEBI jacques
Maire de Montrabé

BEUILLE Michel
Maire d’Aussonne

FOURCASSIER Thierry
Maire de Saint-Jory

SERP Bertrand

VP Toulouse Métropole
Conseiller municipal &
Toulouse

BEZERRA Gil
Maire de Pin Balma

GASC Jean-Pierre (Bureau)
Maire de Quint-Fonsegrives

SIMON Michel
Maire de Gagnac-sur-Garonne

BOLZAN Jean-Jacgues (Bureau)
Adjoint a Toulouse

GRIMAUD Robert
Maire de Fonbeauzard

SUSIGAN Alain
Maire de Saint-Alban

CARLES joseph (4°™ VP)
Maire de Blagnac

KARMANN Thomas
Conseiller municipal a Cugnaux

TERRAIL-NOVES Vincent
Maire de Balma

CASTERA Didier LAIGNEAU Annette (Présidente) | TOPPAN Alain

Maire de Seilh VP Toulouse Métropole Maire de Cornebarrieu
Adjointe a Toulouse

CHOLLET Francois MARTY Souhayla TRAVAL-MICHELET Karine

VP Toulouse Métropole
Conseiller municipal & Toulouse

Adjointe a Toulouse

Maire de Colomiers

COGNARD Gaétan {(Bureau)
Conseiller municipal a Toulouse

MEDINA Robert
Maire de Mondouzil

URSULE Béatrice (Bureau)
Adjointe a Castelginest

DELPECH Patrick
Maire de Gratentour

MOUDENC Jean-Luc {1* VP)
Président Toulouse Métropole
Maire de Toulouse

VAILLANT Romain {Bureau)
Maire de Villeneuve-Tolosane

DOITTAU Véronique NOUVEL Honoré ZANATTA Thierry
Maire de Mons Adjoint a Pibrac Maire de Brax
DUHAMEL Thierry PERE Marc

Maire de Fenouillet

Maire de L’Union

ESPIC Bruno
Maire de Saint-Jean

PLANTADE Philippe {Bureau)
Maire de Bruguiéres




ELUS DELEGUES MURETAIN AGGLO

BERGIA Jean-Marc
Maire de Saubens

CARLIER David-Olivier (Bureau)
Adjaint a Labarthe sur Léze

COLL Jean-Louis (28™ VP)
Maire de Pinsaguel

DELSOL Alain (Bureau)
Maire de Lavernose Lacasse

DESCHAMPS Gilbert (Bureau)
Maire de Bragayrac

MANDEMENT André {Bureau)
Président du Muretain Agglo
Maire de Muret

SEVERAC Philippe
Adjoint a Fonsorbes

SUAUD Thierry
Maire de Portet sur Garonne

SUTRA Jean-Frangois
Conseiller municipal a Saint-lys

TOUZET Sophie
Adjointe a Muret

ELUS DELEGUES SICOVAL

LAGARDE Dominigue (Bureau)
Maire d’Auzeville Tolosane

LATTARD Pjerre
Maire de Pouze

MOGICATO Bruno
Adjoint a Lauzerville

OBERTI Jacques (3™ VP)
Président du Sicoval
Maire d’Ayguesvives

SANGAY Dominique {Bureau}
Maire de Pechabou

SEGERIC Jacques
Maire de Vigoulet Auzil

ELUS SUPPLEANTS SICOVAL

BAUDEAU Fabrice
Conseiller municipal a Labége

CARRAL Alain
Conseifler
Ramonville

municipal o

ESPIC Xavier
Maire d’Aureville

NORMAND Xavier
Mauaire de Castanet

ROUSSEL lean-Frangois
Maire de Baziege

TRONCQ Jean-Luc
Maire d’Escalgquens

ELUS D

ELEGUES GRAND OUEST TOULOUSAIN

ALEGRE Raymond (Bureau)
Maire de Mérenvielle

GUYOT Philippe (5™ vP}
Président Grand
Toulousain

Maire de Plaisance du Touch

Ouest

TOUNTEWVICH Christophe
Maire de Fontenilles

ELUS DELEGUES GRAND OUEST TOULOUSAIN

ARDERIU Frangois
Maire de La Salvetat Saint
Gilles

CARDENHAC-PUGENS Etienne
Maire de Léguevin

TAUZIN Christian
Adjoint & Lasserre Pradére

ELUS DELEGUES COTEAUX BELLEVUE

ESQUERRE Diane
Maire de Castelmaurou

SOURZAC Jean-Gervais
VP)
Maire de Rouffiac

(Géme

ELUS DELEGUES COTEAUX BELLEVUE

LAY Sophie
Maire de St Genies Bellevue

MILHAU Claude

Adjoint & St Loup Cammus
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Le budget 2023

Le Déhat d'Orientation Budgétaire s’est tenu fors du Camité Syndical du 3 avril 2023. Le Budget
Primitif a été voté lors du Comité Syndical du 26 avril 2023, pour un montant équilibré en recettes et
dépenses de fonctionnement de 842 200 euros. Une décision modificative de ce budget a été
délibérée au Comité Syndical du 4 décembre 2023, conduisant a une évolution du budget 2023
équilibré en recettes et dépenses de fonctionnement & hauteur de 867 200 euros.

Pour la section investissement, le budget en recettes et en dépenses est de 39 000 euros.

Les principales ressources du SMEAT proviennent de la contribution des collectivités membres, a
hauteur de 615 000 euros pour 'année 2023. Le SMEAT a également percu le troisiéme et dernier
versement de la dotation globale de I'Etat pour Yélaboration et la révision des documents
d’urbanisme, d’'un montant de 55 000 euros.

Les principales dépenses portent sur deux postes :
- Les charges salariales,
- Les travaux de révision du SCoT, avec un accompagnement technique confié a 'AUAT dans le
cadre d'un programme de travail partenarial.

Ce budget a permis :

- D'adapter les outils bureautiques et informatiques : achat d’ordinateurs portables, nouvel
environnement bureautique, reprise de Farchitecture de I'arborescence numérique, achat
de fauteuil de travail ergonomigques.

- De se positionner au niveau national en adhérant & la Fédération Nationale des SCoT.

- De répondre a Y'évolution du cadre de travail, avec notamment I'application du RIFSEEP, la
mise en place de la participation de 'employeur aux risques Santé et Prévoyance.

~  De satisfaire au dispositif de suivi du SCoT en vigueur : production du bilan obligatoire N+6,
production des suivis de I'offre commerciale de 2019 3 2022.

- De répondre aux besoins de la révision n°2 du SCoT : documents et études nécessaires a la
rédaction du Projet d’Aménagement Stratégique, du Document d'Orientations et
d’Objectifs, du Programme d’Actions, des autres documents obligatoires, des avis
juridiques.

- De bénéficier du programme partenarial de 'AUAT.

Le compte de gestion pour I'exercice 2023 a été établi par Monsieur le Receveur des Finances de
Toulouse Municipale en qualité de comptable du SMEAT.
il présente un excédent global de 189 468.72 euros.

Les principaux éléments & la cldture du compte administratif 2023 sont les suivants :

e La section de fonctionnement présente un excédent de 155 531.17 euros qui s’explique
principalement par le report des provisions pour études ultérieures et dépenses
spécifiques {de procédures) liées 3 [a révision du SCoT.

e Lasection d’investissement présente un excédent de 33 937.55 euros.

Il a été proposé d’affecter fes excédents 2023 au budget 2024.






















La mise en place de la Commission Prospective Economique

Lors de Tinstallation des instances de gouvernance du SMEAT, il a été créé une Conférence des
Présidents regroupant les présidents des 5 intercommunalités membres du SMEAT et la Présidente
du SMEAT. Cette instance a validé la création d’un groupe de travail sur la prospective économique.
L'objectif politique est de tendre vers une véritable logique de coopération en matiére
d’aménagement du territoire et de développement économique.

Ce groupe de travail s'est réuni en 2023 dans le cadre de la constitution de la « Commission
Prospective Economique » du SMEAT.

L'ambition est de partager une vision commune sur le développement économique de la grande
agglomération toulousaine, au sens notamment des territoires des 5 intercommunalités membres du
SMEAT. Cette approche ne s’inscrit pas dans le cadre de la deuxiéme révision du SCoT. Il s’agit d’une
approche prospective qui doit faciliter la mise en ceuvre et les évolutions futures du document.

Le travail doit se faire en plusieurs étapes et aboutir a la mise en place d’un systéme de coopération :

o Interconnaissance : Connaitre les territoires et leur vision du développement
economique.

o Fondamentaux : Partager les fondamentaux de 'économie : chiffres clés, facteurs
d’attractivité, enjeux de positionnement et de compétitivité.

o Matrice stratégique: Etablir et partager une premigre lecture stratégique du
territoire afin de faire émerger des leviers a mobilier et les contraintes a lever.

© Focus territoriaux ;. Porter un regard partagé sur les sites d'intérét économique
majeurs pour alimenter une vision stratégique sur les axes et enjeux de coopération.

o Positionnement : élaboration des axes forts d'un positionnement commun pour
définir les priorités en matiére d’accueil économique et de développement des
activités.

La gouvernance :

La Presidente du SMEAT, Annette LAIGNFEAU, en assure la Présidence
L'animation est confiée a Joseph CARLES.
Représentation des territoires :
- Toulouse Métropole : Annette LAIGNEAU et Joseph CARLES.
- Muretain Agglo : Jean-Louis COLL et Thierry SUAUD.
- Sicoval : Dominique SANGAY et Laurent CHERUBIN (non délégué du SMEAT, Maire de
Labege),
- Grand Quest Toulousain : Etienne CARDEILHAC-PUGENS et Christophe TOUNTEVICH.
- Coteaux Bellevue : Jean-Gervais SOURZAC,

Les travaux 2023 de la commission :

- Installation de la commission le 31 mai 2023. Joseph CARLES, mandaté pour piloter |a
commission, a rappelé les différents travaux menés par le SMEAT et FAUAT sur le sujet de
Féconomie, dans le cadre de la mise en ceuvre et de la révision du SCoT. Pour les élus
participants il est nécessaire que les 5 EPCl puissent travailler ensemble pour tendre vers un

18






Un nouveau cadre de travail pour les agents.

L’année 2023 est marquée par I'actualisation des dispositifs de gestion et d’accompagnement des
ressources humaines et budgétaires de la collectivité. Car malgré un trés faible nombre d'agents, le
SMEAT doit appliquer les dispositions réglementaires afférentes au fonctionnement des collectivités
territoriales.

Une mise a jour des outils de gestion et de pilotage des ressources humaines

- Lojustement des horaires d’ouverture au public du SMEAT
Sur la base d’'un constat prenant en compte le temps de travail des agents et la quasi-absence de
public venant au SMEAT, il est proposé de nouveaux horaires d’ouverture au public :

e Lundi:de 14 heures & 17 heures.

+  Mardiajeudi: de 9 heures a 12 heures et de 14 heures 3 17 heures.

s Vendredi:de 9 heures a 12 heures.

- La création du Compte-épargne -ftemps
Le Compte-Epargne Temps est un compte ouvert et alimenté & la demande de 'agent, qu’il soit
titulaire ou contractuel de droit public, qu’il occupe un poste 3 temps plein ou a temps partiel. il
permet d'épargner les jours de congés annuels et de réduction du temps de travail non pris au cours
de 'année.

Les agents du SMEAT ne disposaient pas jusqu’en 2023 de ce dispositif. La direction a étudié un
projet visant a déterminer I'instauration d’un CET et les modalités d'utilisation par les agents des
droits épargnés, sur la base de la réglementation en vigueur. Le compte-épargne temps sera mis en
ceuvre a compter du 1% janvier 2024,

- La mise en place du télétravail
Les effets de la crise sanitaire sur I'organisation du travail en 2020 et 2021 ont conduit le SMEAT 3
déployer le télétravail en fonction des consignes gouvernementales. Pour autant, le SMEAT n’avait
pas précise le cadre général de mise en place du télétravail dans I'organisation du travail des agents.
Aussi, une mise en place plus précise des modalités d’organisation du télétravail a été rendue
nécessaire, sur la base des dispositions législatives encadrant I'organisation du travail des agents.

L'evolution majeure porte sur fa possibilité a 'agent de d’organiser son temps de travail en télétravail
sur la base de 52 jours flottants par an.

- Des modglités précisées pour le régime indemnitaire des agents
Si le Comité Syndical du SMEAT a délibéré en décembre 2022 pour mettre en place le nouveau
régime indemnitaire tenant compte des fonctions, sujétions, de Vexpertise et de I'engagement
professionnel des agents (RIFSEEP), une nouvelle délibération a été voté en 2023 afin de préciser :

- Le classement numérique des groupes de fonctions.

- Leversement de I'lFSE dans certaines situations de congés et d’absence.
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- Des précisions sur les autorisations spéciales d’absence
Si le code général de la fonction publigue prévoit, au-dela des jours de congés annuels et des jours
d’aménagement du temps de travail, certaines autorisations spéciales d'absence {articles 1622-1 et
suivants, articles 1.214-3 et 214-4}, celles liées a des événements familiaux ne sont pas a ce jour
réglementées et il appartient & I'assemblée délibérante de la collectivité de déterminer les
modalités de mise en ceuvre pour ce type d'autorisations spéciales d’'absences.

Aussi le SMEAT a précisé les modalités d’obtention et de gestion des autorisations spéciales
d'absence pour motifs familiaux.

Une évolution des avantages en faveur des agents

- Des titres restayrants réévalués
Le personnel du SMEAT bénéficie de titres-restaurant pour la pause déjeuner en ['absence d’un
service de restauration collective. Il a été proposé une évolution des conditions d'attribution des
titres restaurant avec un montant de la valeur faciale du titre restaurant fixée a 9 euros (contre
7,61 euros) et une prise en charge financiére du SMEAT évoluant de 50 a 60 %, les agents
participant a hauteur de 40%.

- Une prise en charge par Pemployeur des risques santé-prévoyance

La participation des employeurs publics au financement de la protection sociale des agents est
prévue et encadrée par le code général des collectivités territoriales modifié et par plusieurs lois. Un
débat s’est tenu au sein du Comité syndical portant sur les enjeux de la protection sociale
complémentaire. En cléture du débat sur la protection sociale complémentaire, il a été proposé une
participation financiére du SMEAT au risque « santé » et « prévoyance » de ses agents, au titre de
contrats et réglements auxquels un label aura été délivré, au profit des agents qui attesteront d'une
adhésion individuelle établie par les organismes labellisés.

Une évolution des outils de gestion budgétaire

- L’adoption de la nomenclature budgétaire et comptable M57
Dans le cadre de la généralisation obligatoire du référentiel comptable M57, la Recette des Finances
a saisi en date du 19 juin 2023 le SMEAT afin de produire une délibération confirmant son
engagement & opter au ler janvier 2024 pour Finstruction budgétaire et comptable M57.

Cette évolution de [Iinstruction budgétaire répond aux évolutions du contexte [égislatif et
réglementaire applicable & la construction du budget des collectivités territoriales. L'instruction
budgétaire et comptable M57 ne remet pas en cause le principe d'annualité budgétaire, mais
introduit certaines spécificités du point de vue de la gestion des autorisations de programme,
autorisations d'engagement et crédits de paiement (AP/AE/CP).

Cet engagement a été complété par I'adoption d'un réglement budgétaire et financier, obligatoire
pour toutes les entités (> 3500 hab.) appliquant linstruction budgétaire et comptable M57
{communes, établissemnents publics, départements, régions, centres de gestion, services
départements d’incendie et de secours notamment).
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- Lacréation d’une régie d’avances

Le SMEAT doit assez réguliecrement faire des dépenses d’un faible montant, qui ne correspondent pas
aux regles de marché public avec procédure formalisée : pelits équipements et matériels de bureaux
et informatique, affranchissement et expédition de courriers et colis, fournitures de moyens
généraux {clés, ampoules), frais alimentaires (café, viennoiseries), réglement par internet de frais de
déplacement ou d’hébergement, produits pharmaceutiques {renouvellement trousse de secours).
Par ailleurs ces dépenses peuvent s’effectuer par internet et nécessiter un moyen de paiement autre
qu’un mandat administratif {carte bancaire),

Afin de répondre a ces besoins et de faciliter le fonctionnement de la collectivité, il a été proposé au
Comité Syndical la création d’une régie d’'avances.

Une évolution des ressources humaines

L'éguipe du SMEAT est constituée de 3 agents :
- Undirecteur,
- Une assistante de direction.
- Une chargée de mission en urbanisme.

L'année 2023 est marquée par "évolution de cette équipe :
- Jacques ENGRAND, Directeur en poste depuis 2008 s’est mis en disponibilité depuis mai
2023,
- Valérie PINARD-CARTIER, Chargée de mission en urbanisme depuis 2012, a fait valoir ses
droits & la retraite pour un départ début 2024,

Un nouveau directeur, Christophe DOUCET, auparavant Directeur Planification et Eco-Mabilités a
Tisséo Collectivités, a pris ses fonctions en avril 2023.
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Les travaux de révision du SCoT

Le SMEAT, avec I'appui technique de 'AUAT, a poursuivi en 2023 les travaux de la deuxiéme révision
du SCoT de la grande agglomération toulousaine, en prenant en compte plusieurs faits :
- Llintégration de la commune de Fontenilles compte tenu de son adhésion au Grand Quest
Toulousain., _
- laterritorialisation de la diminution de la consommation des ENAF.

Le Bureau du SMEAT s’est réuni pour travailler plus spécifiguement sur les thématiques suivantes :

- 27 mars: travail sur I'armature territoriale et les clés de répartition de la réduction de la
consommation foncigre.

-3 avril: travail sur la méthode de prise en compte des projets dans le décompte de |a
consommation et la protection des ENAF.

- 18 avril : arbitrages sur 'organisation de Farmature territoriale.

- 13 juin: arbitrage sur le « Document d’aménagement artisanal commercial et logistique »,

- 26 juin : arbitrages sur les orientations et objectifs liés aux mobilités.

- 4 juillet : arbitrages sur les orientations et objectifs liés 4 la protection des espaces.

- 28 novembre : préparation du nouveau débat sur le PAS.
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Un dispositif de travail a été mis en place avec les élus des 5 intercommunalités membres du
SMEAT, dans Fobjectif de poursuivre et faire aboutir le travail sur les documents d’urbanisme du
SCaT, d’autre part pour accompagner le SMEAT lors des différentes procédures de concertation :

- Finaliser Pécriture du DOO.

- Elaborer le Programme d'Actions.

- Préparer Ia phase de concertation.

Le groupe de travail s’est réuni a 11 reprises : les 10, 17 et 24 octobre 2023, les 7 et 14 novembre
2023, les 5, 12 et 19 décembrre 2023 {puis les 9, 16 et 30 janvier 2024).
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s Orienter le développement économigue vers la zone C du PEB.

» Adapter le rythme d’ouverture a l'urbanisation selon les consommations passées et le ZAN,
densifier la construction de logements dans les communes disposant de foncier et hors zone
C, dans une logique d’action inter-EPCI,

» Utiliser les zones C et D pour des fonctions agricoles et espaces naturels.

« Favoriser une strategie de mobilisation des zones économigues existantes.

Mobilités infrastructures :
s Assurer I'articulation des mobilités et du développement urbain, en insistant sur les zones
non couvertes, et intégrer cette articulation aux documents d’urbanisme.
e Assurer la complémentarité et la continuité des mobilités aux différentes échelles
territoriales.
* Faire évoluer l'offre de service ferroviaire, en connexion avec les autres modes de transport
{pdle d’échanges de la gare de Colomiers).

Economie-emploi-formation :
¢ Favoriser le desserrement économique et la requalification des zones économiques.
o Préserver les intéréts essentiels de la zone économigque aéroportuaire et aéronautique en
compatibilité avec la prise en compte des impacts sanitaires pour les populations riveraines,

Santé, pollution, qualité de vie :
*  Prévenir de futures nuisances en évitant d’exposer de nouvelles populations.

Données :

s Réunir les données nécessaires au contréle de la stabilité du nombre d’habitants en zone C
du PEB.

Gouvernance :

e Travailler a fa complémentarité des politiques publiques, au partage des stratégies entre
territoire et a la promotion de l'inter territorialité (habitat, économie, emploi, aménagement,
mobilité}.

e S'appuyer sur FinterSCoT.

La participation a la démarche InterSCoT de ’TAUAT

L'InterScoT toulousain existe depuis prés de 20 ans sous des modalités diverses. Le dispositif a permis
de faire se rencontrer les élus et techniciens des différents territoires, de partager autour d'enjeux
communs et de mutualiser les connaissances.

A titre d'exemple, I'élaboration du SRADDET Occitanie et la mise en ceuvre de la loi Climat et
Résilience ont mobilisé I'InterSCoT afin de falre valoir les spécificités du grand bassin toulousain.

Plus récemment, le 26 juin 2023, une rencontre de FinterSCoT a eu lieu pour confirmer I'intérét
commun a poursuivre cette démarche, pour laquelle est missionnée 'AUAT. La rencontre a permis
de partager les modalités d’animation, de définir un programme de travail, d’identifier des sujets
enjeux communs et fixer les modalités de financement.
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