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Le SCoT  : un document de référence pour 

lôam®nagement du territoire 

Les documents du SCoT et leur contenu  

Le Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) est un document cadre qui projette 

lôam®nagement du territoire ¨ un horizon de 20 ans. Il se compose de plusieurs documents 

articulés entre eux  :  

¶ Les objectifs politiques et grands partis pris retenus par les élus du SMEAT sont 

explicités dans le Projet dôAm®nagement Strat®gique (PAS).  

¶ Ce projet est d®clin® en orientations g®n®rales qui visent lôorganisation de lôespace, 

la coordination des politiques publiques et la valorisation des territoires, dans un 

souci dô®quilibre et de compl®mentarit® entre les diff®rentes parties du territoire. 

Côest lôobjet du Document dôOrientation et dôObjectifs (DOO) ainsi que du 

Document dôAm®nagement Artisanal, Commercial et Logistique (DAACL). 

Par souci de lisibilité, les orientations du DAACL sont intégrées dans le DOO (partie 

relative au commerce) ,  tout  en restant identifiables par le jeu de la mise en page.  

¶ Les annexes  comportent plusieurs documents qui permettent de comprendre et 

de justifier les choix retenus  par les élus :  

o Lôanalyse des ressources, particularit®s et dynamiques du territoire permet 

de distinguer les enjeux auxquels le territoire est confronté. Elles  figurent 

dans le diagnostic et  lô®tat initial de lôenvironnement. A noter que le 

diagnostic comporte lôanalyse de la consommation dôespaces 

naturels, agricoles et forestiers  au cours des dix années  précédant le 

projet de schéma.  

o La justification des choix  explicite la démarche de révision, les arbitrages 

aux grandes étapes, les méthodologies employées. Ce document comprend 

un volet de justification des objectifs chiffrés de limitation de la 

consommation dôespaces  définis dans le PAS et le DOO.  

o Lô®valuation environnementale présente la démarche de prise en 

compte des impacts environnementaux du projet aux grandes étapes de la 

r®vision, lôanalyse de lôarticulation du projet avec les plans et programmes 

qui sôimposent au SCoT par voie de compatibilit® ou de prise en compte, 

ainsi que les modalit®s de suivi des effets du SCoT sur lôenvironnement.  

¶ La mise en îuvre du projet de territoire rel¯ve aussi dôactions non d®clinables par 

les plans et projets auxquels sôimpose le SCoT par voie de compatibilit® ou de prise 

en compte. Il peut sôagir dôactions en matière de gouvernance, dô®tudesé qui 

engagent en premier lieu le SMEAT et les intercommunalités membres mais aussi 

dôautres partenaires publics ou priv®s. Ces actions figurent dans le programme 

dôactions (en annexe ), dont la valeur nôest pas contractuelle. 
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Les plans et projets auxquels sôimpose le SCoT 

Le rapport de compatibili té  et le rapport de prise en compte  qui lient le SCoT aux 

plans et projets  auxquels il sôimpose sont des notions encadr®es par des textes de loi, 

appuyées par la jurisprudence.  

Les plans et projets qui doivent se r®f®rer au SCoT disposent donc dôune marge 

dôappr®ciation et de d®clinaison dans la mesure o½ ils contribuent ¨ la r®alisation du SCoT 

et ne contreviennent ni ¨ ses objectifs, ni ¨ ses orientations. Il sôagit de respecter, a 

minima, un principe de non -contrari®t® ¨ lôatteinte des objectifs et orientations 

du SCoT .  

Il est attendu des plans et projets devant se référer au SCoT par voie de compatibilité ou 

de prise en compte quôils aient une lecture dôensemble du document . La compatibilité 

au SCoT m®rite ainsi dô°tre expliqu®e et justifi®e par les porteurs de plans et projets afin 

dôappr®cier lôensemble des leviers mis en îuvre pour sôinscrire dans les trajectoires du 

SCoT et concourir ¨ lôatteinte de ses objectifs. 

Par ailleurs, les modalit®s et leviers dôactions ne rel¯vent pas des pr®rogatives du SCoT,  

mais bien des porteurs de plans et projets.  

 

 

Fig. 1 : Rapports de compatibilité et de prise en compte vis -à-vis du Schéma de Cohérence 
Territoriale de la grande agglomération toulousaine  
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Le rapport environnemental  : une pièce transversale du 

dossier de SCoT  

Conform®ment ¨ lôarticle R. 141-9 du Code de lôUrbanisme, « Au titre de l'évaluation 

environnementale, les annexes comportent le rapport environnemental prévu par 

l'article  R. 104 -18 . » .  

Afin de faciliter sa lecture dans la composition du dossier de SCoT, lôemplacement des 

différentes pièces du rapport environnemental est renseigné  ci-après :  

 

Contenu du rapport environnemental selon lôarticle R. 
104 -18 du Code de lôUrbanisme 

Localisation dans les pièces 
du SCoT de la grande 

agglomération toulousaine  

1° Une présentation résumée des objectifs du document, de 
son contenu , et sôil y a lieu, de son articulation avec les 

autres documents dôurbanisme et les autres plans et 
programmes mentionn®s ¨ lôarticle L. 122-4 du code de 

lôenvironnement avec lesquels il doit °tre compatible ou quôil 
doit prendre en compte.  

Justification des choix  

Evaluation environnemental e 
/ Partie  4  

 

2° Une analyse de l'état initial de l'environnement et des 
perspectives de son évolution en exposant, notamment, les 
caractéristiques des zones susceptibles d'être touchées de 
mani¯re notable par la mise en îuvre du document. 

Etat initial de 
lôenvironnement 

Evaluation environnemental e  
/ Partie 2  

3° Une analyse exposant  :  

a)  Les incidences notables probables de la mise en 
îuvre du document sur l'environnement, 
notamment, sôil y a lieu, sur la sant® humaine, la 
population, la diversité biologique, la faune, la flore, 
les sols, les eaux, lôair, le bruit, le client, le patrimoine 

culturel architectural et archéologique et les paysages 
et les interactions entre ces facteurs . 

b)  Les problèmes posés par l'adoption du document sur 
la protection des zones revêtant une importance 
particulière pour l'environnement, en particulier 
l'évaluation des incidences Natura 2000 mentionnée 
à l'article L. 414 -4 du code de lôenvironnement. 

Evaluation environnemental e  
/ Partie 3  

4Á Lôexpos® des motifs pour lesquels le projet a ®t® retenu au 
regard des objectifs de protection de lôenvironnement ®tablis 
au niveau international, communautaire ou national et les 
raisons qui justifient le choix opéré au regard des solutions 
de substitu tion raisonnables tenant compte des objectifs et 

du champ d'application géographique du document.  

Justification des choix  

Evaluation environnemental e  
/ Partie 2  

 

5° La présentation des mesures envisagées pour éviter, 
réduire , et si possible, compenser s'il y a lieu, les 

cons®quences dommageables de la mise en îuvre du 
document sur lôenvironnement. 

Evaluation environnemental e  
/ Partie 3  

6° La définition des critères, indicateurs et modalités retenus 

pour suivre les effets du document sur l'environnement afin 

d'identifier, notamment, à un stade précoce, les impacts 
négatifs imprévus et envisager, si nécessaire, les mesures 
appropriées.  

Evaluation environnemental e  
/ Partie 5 

7° Un résumé non technique des éléments précédents et une 
description de la manière dont l'évaluation a été effectuée.  Résumé non technique  

Fig. 2 : Le rapport environnemental dans le dossier du SCoT de la grande agglomération 

toulousaine  

https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000031719282&dateTexte=&categorieLien=cid
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Le présent document dô®valuation environnementale se structure en cinq parties  :  

 La première partie  expose la d®marche dô®laboration de lô®valuation 

environnementale  : définition, méthode, calendrier.  

 La deuxième partie  expose les perspectives dô®volution de lôenvironnement en 

lôabsence de r®vision du SCoT ainsi que les grands choix retenus du projet de 

territoire au regard des enjeux environnementaux.  

 La troisième partie  analyse les incidences notables probables du projet de 

r®vision du SCoT sur lôenvironnement ainsi que sur les sites Natura 2000. 

 La quatrième partie  analyse lôarticulation du SCoT avec les plans et programmes 

avec lesquels il doit °tre compatible ou quôil doit prendre en compte. 

 La cinquième partie  présente les critères, indicateurs et modalités retenus pour 

suivre les effets du document sur l'environnement.  
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Lô®valuation environnementale : définition et 

d®marche dô®laboration 
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1  Quôest-ce que lô®valuation environnementale ? 

1.1  Une approche globale, itérative et progressive  

Lô®valuation environnementale a ®t® instaur®e par la directive europ®enne 2001/42/ CE 

du Parlement européen et du Conseil du 27 juin 2001 relative ¨ lô®valuation des incidences 

de certains plans et programmes sur lôenvironnement, déclinée en droit français par 

lôordonnance n°2004 -489 du 3 juin 2004 et le décret n°2005 -613 du 27 mai 2005. L es 

loi s portant Engagement National pour lôEnvi ronnement n°2009 -967 du 3 août 2009 et 

n°2010 -788 du 12 juillet de 2010 ( ENL, dite s loi s Grenelle  1 et Grenelle 2 ) , et le décret 

dôapplication du 23 ao¾t 2012 de la loi Grenelle 2  en ont également précisés certains 

points.  

Lô®valuation environnementale est une d®marche qui vise ¨ placer lôenvironnement 

au cîur du processus de d®cision. Il sôagit, en effet, de pr®venir les incidences 

potentielles des d®cisions dôam®nagement, en amont, et ce,  en orientant les règles 

dôurbanisme qui seront ®tablies par le sch®ma. 

Ainsi, ¨ lô®chelle dôun SCoT, lô®valuation environnementale sôint®resse ¨ lôensemble des 

orientations dôam®nagement concernant le territoire, et donc ¨ la somme de leurs 

incidences environnementales. En ce sens, lô®valuation environnementale diff¯re de la 

démarche «  dô®tude dôimpact » qui vise à analyser, quant à elle, chaque projet 

individuellement.  

Pour remplir au mieux son rôle, lô®valuation environnementale doit °tre conduite 

conjointement ¨ lô®laboration du sch®ma, en accompagnant chacune de ses étapes. 

Il sôagit ainsi dôune démarche itérative  avec des «  allers - retours  », si nécessaire, entre 

les deux démarches.  

En outre, le rapport environnemental  « est proportionné à l'importance du document 

dôurbanisme, aux effets de sa mise en îuvre ainsi qu'aux enjeux environnementaux de 

la zone considérée » (article R . 104 -19 du Code de lôUrbanisme ).  

 

Fig. 3 : Lôarticulation entre lô®laboration du SCoT et son ®valuation environnementale  



 

Projet de 2 ème  révision du SCoT / EVALUATION ENVIRONNEMENTALE  / juillet 2025  11  

Lô®valuation environnementale pr®sente ainsi les objectifs suivants :  

 Aider aux choix dôam®nagement et ¨ lô®laboration du contenu du 

document dôurbanisme. Lô®valuation environnementale doit fournir les éléments 

de connaissance environnementale utiles ¨ lô®laboration du document dôurbanisme,  

en sôassurant de leur prise en compte tout au long du processus de d®cision. Les 

phases dô®laboration de lô®valuation environnementale doivent ainsi °tre 

envisagées en lien étroit les unes avec les autres et se répondre entre elles, comme 

le montre le graphique ci -dessus . 

 Contribuer à la transparence des choix et rendre compte des impacts des 

politiques publiques . En explicitant la manière dont les enjeux 

environnementaux ont contribué aux  choix  dôam®nagement du document 

dôurbanisme,  mais aussi en pr®parant le suivi de sa mise en îuvre, lô®valuation 

environnementale constitue un outil dôinformation, de sensibilisation et de 

participation des élus locaux, des différents partenaires et organismes publics et 

du grand public.   

 

1.2  Une approche stratégique et spatialisée, dans la mesure du 

possible  

Engagée à l'échelle d'un vaste territoire, l'évaluation environnementale du SCoT doit, pour 

être pertinente, permettre une hiérarchisation et une spatialisation des enjeux 

environnementaux , en identifiant les thèmes environnementaux les plus sensibles et 

les secteurs géographiques les plus vulnérables.  

Ainsi, l'évaluation environnementale du SCoT n'aborde pas tous les thèmes 

environnementaux dôune même façon détaillée et exhaustive ; elle s'attache en priorité 

aux enjeux environnementaux sur lesquels l'exercice de SCoT a le plus d'incidences, du 

fait de  sa portée stratégique, son positionnement dans les processus réglementaires en 

urbanisme et le cadre géographique qui lui est propre.  

De même, l a pr®cision de lô®valuation des incidences sur lôenvironnement est fonction de 

la précision des orientations analysées. Par sa nature même, le SCoT définit des 

orientations, côest-à-dire un cadre de référence et de cohérence pour les politiques 

sectorielles, mais ne vise pas, en général, à déterminer précisément des projets ou zones 

dôextension urbaine. 

Lô®valuation environnementale vise donc ¨ apprécier les  incidences prévisibles des 

orientations et à vérifier que sont établis des principes pour leur prise en compte dans 

la conception ultérieure des projets ou des documents « de rang inférieur  »  (Plans Locaux 

dôUrbanisme, cartes communales, Programmes Locaux de lôHabitat, Plans de Mobilité , 

Plans Climat Air Energie Territoriaux é). 

Certains de ces documents ou projets seront eux -mêmes soumis à évaluation 

environnementale, permettant dôaffiner lôanalyse des incidences conduite ¨ lô®chelle du 

SCoT et de pr®ciser les mesures pr®vues en mati¯re dôenvironnement. Lô®valuation 

environnement ale du SCoT nôest en effet pas une d®marche isol®e ;  elle sôinscrit dans un 

processus dôint®gration de lôenvironnement qui vise ¨ accompagner de mani¯re 

proportionnée chaque niveau de décision.  
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2  La d®marche dô®valuation du SCoT de la grande 

agglomération toulousaine  

Pour remplir au mieux son rôle, lô®valuation environnementale a ®t® conduite 

conjointement ¨ lô®laboration du SCoT, dans une démarche itérative, en 

accompagnant chacune de ses grandes étapes.  Ainsi  :  

 Lors de la phase de diagnostic, lô®tat initial de lôenvironnement a été élaboré  

concomitamment au diagnostic socio - démographique et économique  afin 

dôobserver le territoire sous toutes ses composantes et de mani¯re transversale, 

et dôidentifier lôensemble des enjeux territoriaux, dont les enjeux 

environnementaux et leurs perspectives probables à lôhorizon 2045 . 

 Lors de la phase d ô®laboration du Projet dôAm®nagement Strat®gique (PAS), les 

probl®matiques environnementales ont fait lôobjet de débats spécifiques en 

réunions avec l es élus  du SMEAT  afin de nourrir le projet politique. En croisant 

les orientations du PAS avec les différents enjeux environnementaux 

précédemment mis en exergue, cette analyse a permis de mettre en lumière 

certains manquements dans le projet politique qui ont été ajoutés dans une 

seconde version du PAS . 

 Lors de la phase d ô®laboration du Document dôOrientation et dôObjectifs (DOO) , au -

delà de la prise en compte des enjeux environnementaux au sein des orientations 

du SCoT, la traduction spatialis®e du principe dô®quilibre entre d®veloppement 

urbain et préservation des espaces agro -naturels a fait lôobjet dôun  

accompagnement  de lô®valuation environnementale (cf. partie  2.2 

Accompagnement ¨ la traduction spatialis®e du principe dô®quilibre entre secteurs 

de développement et armature agro -naturelle ) .  Une analyse des incidences ainsi 

quôune analyse des incidences Natura 2000, ont ®t® en outre r®alis®es ¨ ce stade. 

Des mesures dô®vitement ou de r®duction ont ainsi pu °tre propos®es aux ®lus et 

ont permis dôamender le DOO. 

La r®alisation de lô®valuation environnementale ayant ®t® conduite conjointement avec 

lôensemble des autres ®tapes dôavancement du SCoT, elle nôa pas fait lôobjet de phases de 

concertation dédiée. Néanmoins, deux rencontres avec le service de la DREAL Occitanie 

en charge de la r®daction des avis de la Mission dôAutorit® Environnementale ont été 

organisées en mars  20 22  (après la phase du PAS) et en mars 2025  (avant lôarr°t) afin de 

leur pr®senter lôavancement des travaux et les documents ®labor®s,  et les que stionner sur 

les difficultés rencontrées . 
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2.1  Identification des enjeux environnementaux de la grande 

agglomération toulousaine  

Lô®tat initial de lôenvironnement du SCoT de la grande agglomération toulousaine a permis 

de révéler et de territorialiser les enjeux inhérents à chacune des 11 thématiques 

environnementales , réparties en 3 parties  :  

 

PARTIES  THEMATIQUES  

1.  Valorisation et protection du 
patrimoine  

Les paysages et le patrimoine  

Le patrimoine naturel  

Les sites Natura 2000  

2.  Economie, protection et 

valorisation des ressources  

Le climat, lô®nergie et la qualit® de lôair 

Lôexploitation des ressources du sous-sol  

La gestion de la ressource en eau  

Les espaces et activités agricoles  

3.  Limitation de la 
vulnérabilité des personnes 
et des biens  

La pollution des sols  

Les risques naturels et technologiques  

La gestion des déchets  

Lôenvironnement sonore 

Fig. 4 :  Les th®matiques environnementales de lô®tat initial de lôenvironnement 

Cet ®tat initial de lôenvironnement a ®t® r®alis® entre 2018 et 2019 à partir d'un  recueil 

de données disponibles auprès des différents détenteurs d'informations, complété par 

des analyses documentaires , des investigations sur le terrain  et des entretiens  

avec les acteurs du territoire. Par ailleurs, lôidentification du maillage ®cologique existant 

a fait lôobjet dôun travail de modélisation cartographique  (cf. focus en page suivante ). 

Les donn®es pr®sent®es ont fait lôobjet dôune actualisation entre 2023 et 2024, avant 

lôarr°t du SCoT. 

A noter néanmoins que les données de lô®tat initial de lôenvironnement présentent d es 

limites dôutilisation de plusieurs ordres : leur date de validation, leur forme (données 

brutes, mode de calcul, données interprétées), la s urface g®ographique consid®r®eé En 

outre, la fin dô®laboration du SCoT sôest d®roul®e dans un contexte de fort d®veloppement 

des portails cartographiques nationaux, en particulier sur le volet Eau et Energie.  Une 

intégration de ces données a été réalisée en cohérence avec la temporalit é du SCoT.    
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Focus sur la m®thode dôidentification du maillage ®cologique dans lôétat 

initial de lôenvironnement 

Dans lôesprit des travaux du Schéma Régional de Cohérence Ecologique de Midi -Pyrénées , une 
approche ®cologique des paysages a ®t® r®alis®e ¨ lô®chelle de la grande agglomération 
toulousaine afin de mettre en évidence les continuités écologiques du territoire et faciliter ainsi 
la déclinaison opérationnelle de la Trame Verte et Bleue locale. Nous revenons ici sur les points 
saillants de lôapproche ç Potentialit®s ®cologiques è, dont la m®thode fait lôobjet dôune description 
complète en annexe 1 du diagnostic : Lôapproche ç Potentialit®s ®cologiques è, un outil dôaide ¨ 
la déclinaison de la trame verte et bleue locale . 

Une approche complémentaire aux outils de préservation du patrimoine naturel  

Lôapproche des potentialit®s ®cologiques sôinscrit en compl®ment des outils existants de 
préservation du patrimoine naturel (sites Natura 2000, inventaires de zones humides, sites 
class®s et inscrits, ZNIEFFé). En effet, ces derniers sont le plus souvent fondés sur la présence 
dôhabitats et dôesp¯ces v®g®tales ou animales remarquables, mais ne prennent pas en compte la 
fonctionnalité écologique des espaces naturels au sens large.  

Lôidentification des potentialit®s ®cologiques des espaces naturels permet ainsi de mettre en 

évidence des espaces naturels à la richesse écologique remarquable encore méconnue et/ou non 
int®gr®e au r®seau r®gional des p®rim¯tres de protection et dôinventaire. Elle donne également à 
voir le rôle de la nature dite « ordinaire » avec des espaces particulièrement intéressants pour la 
biodiversité (jardins privés, espaces verts plantés, zones vertes de loisirs et terrains de sport).  

Une méthode de modélisation au service de la déclinaison de la T rame Verte et Bleue  

La m®thode retenue propose dô®valuer la capacit® ç potentielle è des milieux rencontr®s ¨ assurer 

une ou plusieurs fonctions concourant au maintien des équilibres écologiques. Deux étapes 
majeures ponctuent cette approche :  

 Identifier, gr©ce ¨ un r®f®rentiel g®ographique dôoccupation du sol homog¯ne, le 
r®f®rentiel dôoccupation ¨ grande ®chelle OCS GE de lôIGN (mill®sime 2022 ), les grands 
types de milieux sur le territoire, pour les d®cliner en typologies plus fines ¨ lô®chelle 
1/10  000 ème  (forestiers, humides, ouverts, cultivés, urbanisés et artificialisés) . 

 £valuer, via un Syst¯me dôInformation G®ographique (SIG), les potentialit®s ®cologiques 

du territoire ¨ lôaide dôindices ®co-paysagers (naturalité, compacité -surface, connectivité, 
hétérogénéité ) , synthétisés en un indice plus global de potentialité écologique.  

Int®r°t et limites de lôapproche ç Potentialité écologique  »  

Au-del¨ dôune pr®sentation des donn®es homog¯nes sur lôensemble du territoire, la m®thode 
pr®sente lôint®r°t de proposer une analyse dynamique et adaptable au territoire. En effet, lôid®e 
nôest pas seulement de produire quatre cartes li®es aux indices et une carte de synthèse , mais 

bien de croiser ces indices entre eux et dôadapter la s®lection des indices au plus pr¯s des r®alit®s 
locales.  

A titre dôillustration, sur le territoire de la grande agglomération toulousaine , la combinaison des 
indices de naturalit® et dôh®t®rog®n®it® est venue appuyer la d®finition des r®servoirs de 
biodiversité , tandis que la qualification des corridors écologiques sôest faite gr©ce ¨ lôindice de 
connectivit®. A lôinverse, lôindice de compacit®-surface a été moins utilisé dans ce cas afin de ne 
pas surévaluer les espaces cultivés, dominés ici par les grandes cultures et les cultures 

industrielles.   

Comme toute m®thode, lôapproche ç Potentialit®s ®cologiques è connaît des limites, lesquelles 
ont ®t® le plus possible int®gr®es dans lôanalyse. Elles concernent notamment la constitution et 
la précision du référentiel géographique , dépendantes des bases de données exploitées, en 

termes dôacquisition (disponibilit®, couverture, co¾ts dôacc¯s), mais aussi de typologie et dô®chelle 
dôutilisation. Elles peuvent impacter directement le calcul des indices ®co-paysagers.  Par exemple, 
la non -couverture des territo ires voisins par lôOCS GE de lôIGN (mill®sime 2022 ) a un impact 

partiel sur les r®sultats de lôindice de connectivit® en bordure du p®rim¯tre de la grande 
agglomération toulousaine. Conscient de ce problème, une attention toute particulière a été faite 
à la prise en compte des SCoT voisins ainsi que les éléments de connaissance disponibles 
concernant les TVB locales  (cf. rapport de justification des choix).   
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2.2  Accompagnement à la traduction spatialisée du principe 

dô®quilibre entre secteurs de d®veloppement et armature 

agro - naturelle  

Au-delà de s allers - retours d e lô®valuation environnementale,  tout au long de lô®laboration 

du SCoT, un accompagnement spécifique a été réalisé durant lôann®e 2023  afin de traduire 

le principe dô®quilibre entre secteurs de d®veloppement et armature agro-naturelle. Une 

méthode de hiérarchisation des projets  recensés sur les territoires  a pour cela été définie, 

au regard des dispositions visant à éviter, réduire, voire compenser les impacts du projet 

sur lôenvironnement. 

 

2.2.1  Rappel du cadre réglementaire  : lôarticle L. 101.2 du Code de 

lôUrbanisme et la séquence Eviter - Réduire - Compenser  

Le socle des orientations du SCoT se fonde sur les objectifs de lôarticle L. 101.2 du Code 

de lôUrbanisme , au premier rang duquel  est inscrit  le principe dô®quilibre entre 

développement urbain et préservation des espaces agro -naturels. Litt®ralement, lôaction 

des collectivit®s publiques en mati¯re d'urbanisme vise ¨ atteindre lô®quilibre entre :  

« a) Les populations résidant dans les zones urbaines et rurales ;  

b) Le renouvellement urbain, le développement urbain et rural maîtrisé, la 

restructuration des espaces urbanisés, la revitalisation des centres urbains et ruraux, 

la lutte contre l'étalement urbain ;  

c) Une utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces affectés 

aux activités agricoles et forestières et la protection des sites, des milieux et paysages 

naturels ;  

d) La sauvegarde des ensembles urbains et la protection, la conservation et la 

restauration du patrimoine culturel ;  

e) Les besoins en matière de mobilité  » (article L. 101.2 CU).  

Pour atteindre cet objectif dô®quilibre, les documents dôurbanisme disposent du processus 

et des méthodes de lô®valuation environnementale. Son r¹le est en effet dôaider aux 

choix de d®veloppement et dôam®nagement des territoires, ¨ partir des enjeux 

environnementaux mis en ®vidence par lôEtat Initial de lôEnvironnement. A lôissue de ce 

croisement des enjeux, lô®valuation environnementale rend compte des impacts du projet 

sur lôenvironnement et des dispositions pour les ®viter, les r®duire, voire les compenser.  
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Fig. 5 : Le r¹le de lô®valuation environnementale dans les choix de d®veloppement des documents 
dôurbanisme 

Source  : AUAT, 202 4 

Les dispositions pour éviter, réduire, voire compenser les impacts d u projet sur 

lôenvironnement sont par ailleurs cadr®es au travers dôun instrument r®glementaire, la 

séquence Eviter - Réduire - Compenser . Son but est de concevoir un projet de moindre 

impact pour lôenvironnement en cherchant en premier lieu lô®vitement, en r®duisant les 

impacts qui nôont pu °tre évités et en compensant, le cas échéant, les impacts subsistant 

apr¯s lôapplication des mesures dô®vitement et de r®duction. Cette s®quence Eviter-

Réduire -Compenser nôest donc en rien un ç droit ¨ d®truireЃè. Il ne sôagit pas non plus 

dôune ç mise sous cloche è,  mais bien un moyen de tendre vers un aménagement durable, 

associant d®veloppement urbain et pr®servation de lôenvironnement. 

 

Fig. 6 :  La séquence Eviter -Réduire -Compenser en pratique  

Source : AUAT, 2023  
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A noter quôau regard de lô®chelle des SCoT, ces derniers nôagissant pas ¨ la parcelle et 

nôayant pas la maîtrise op®rationnelle des projets dôam®nagement, côest surtout le volet 

de lô®vitement qui doit guider les choix dôam®nagement et les orientations retenus. La 

déclinaison de la séquence ERC dépend également des outils ¨ disposition dôun SCoT. 

Ainsi, la coh®rence recherch®e des projets dôurbanisation avec les objectifs de 

préservation des espaces agro -naturels est étroitement liée  aux cartographies de la  trame 

verte et bleue et des espaces agricoles prot®g®s dans le Document dôOrientations et 

dôObjectifs (DOO) du SCoT. Il sôagit dô®viter en priorit® de ç déclasser  » des espaces 

agricoles ou naturels initialement identifiés comme à protéger par le SCoT.       

A lô®chelle des plans locaux dôurbanisme, outre le zonage des espaces naturels et 

agricoles, la coh®rence recherch®e des projets dôurbanisation avec les objectifs de 

préservation des espaces agro -naturels est aujourdôhui ®troitement li®e aux objectifs de 

r®duction de la consommation fonci¯re et de lôartificialisation des sols d®finis par la 

trajectoire «  Zéro Artificialisation Nette  »  des sols  de la loi n°2021 -1104 du 

22  août  2021 portant sur la lutte contre le dérèglement climatique et le renforcement de 

la résilience face à ses effets -  dite aussi loi Climat et Résilience . Ainsi, e lle sôappuie  sur 

le travail de justification de toute ouverture ¨ lôurbanisation sur des espaces naturels, 

agricoles ou forestiers ¨ la mobilisation des capacit®s dôaccueil en densification. 

 

2.2.2  La méthode adoptée  : un classement comme guide à la démarche  

Afin de déterminer précisément  les incidences d u projet d e SCoT, les grands projets 

existants et connus sur le territoire (portés par des collectivités locales ou par la sphère 

privée) ont été classés en trois catégories différentes  :  

 Les « coups partis  » identifiés . 

 Les projets dô®chelle SCoT « justifiés  ». 

 Les autres projets.  

Un «  coup parti  »  peut être considéré comme une  consommation «  identifiée  » 

dôun espace naturel, agricole ou forestier  à protéger  tel que défini dans le Document 

dôOrientation et dôObjectifs (DOO) . Il sôagit de programmes ou bâtiments déjà livrés 

ou de travaux déjà en cours  au moment de lôapprobation du SCoT, et pour lesquels 

le SCoT nôa d¯s lors aucune prise.  Certains de ces «  coups partis  » ont dôores et d®j¨ été 

intégrés dans les cartographies du DOO , considérant les millésimes utilisés pour la 

définition des espaces naturels et agricoles à protéger  (millésime 2022 de lôOCS GE).  

Un projet dô®chelle SCoT «  justifié  »  renvoie à une  consommation «  projetée  »  

dôun espace naturel, agricole ou forestier. Sont concerné es les opérations dont les 

effets du SCoT en termes de compatibilité sont expressément cités à l'article R. 142 -1 du 

Code de lôUrbanisme et justifiant dôores et d®j¨ de lôint®gration de la d®marche Eviter-

Réduire -Compenser à travers une évaluation environnementale.  Cette dimension  

cumulative  permet de qualifier un projet «  comme pris en compte par le SCoT  ».  
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Focus  : l'article R. 142 -1 du Code de lôUrbanisme 

« Les opérations foncières et les opérations d'aménagement mentionnées au 4° de 

l'article L. 142 -1 sont :  

 1° Les zones d'aménagement différé et les périmètres provisoires de zones 

d'aménagement différé . 

 2° Les zones d'aménagement concerté . 

 3° Les lotissements, les remembrements réalisés par des associations foncières 

urbaines et les constructions soumises à autorisations, lorsque ces opérations 

ou constructions portent sur une surface de plancher de plus de 5 000 mètres 

carrés . 

 4° La constitution, par des collectivités et établissements publics, de réserves 

foncières de plus de cinq hectares d'un seul tenant.  » 
 

 

Les autres projets concernent toutes les opérations ne rentrant dans aucune des deux 

catégories précédentes. Par exemple, les zones urbanisées (U) ou à urbaniser (AU) 

des documents dôurbanisme locaux en vigueur ne peuvent pas °tre consid®r®es 

¨ elles seules comme des projets dô®chelle SCoT. Il sôagit bien dô°tre en mesure de 

r®pondre ¨ lôobligation du SCoT de rendre compte des incidences notables probables de 

la mise en îuvre du SCoT sur lôenvironnement. 

 

2.2.3  Bilan de lô®valuation et cons®quences sur les documents du SCoT 

Lô®valuation des projets dôurbanisation du SCoT a fait lôobjet de travaux en groupes 

techniques et de réunions bilatérales au sein de chaque intercommunalité du 

territoire . Au cours de ces séances, un travail cartographique au regard du classement 

d®crit pr®c®demment a permis de d®montrer la compatibilit® ou lôincompatibilit® entre 

certains projets de développement affichés par les communes et intercommunalités et les 

objectifs de préservation des espaces agro -naturels et de respect de la trajectoire «  Zéro  

Artificialisation Nette des sols  », portés par les élus dans le cadre du P rojet 

dôAménagement Stratégique  du SCoT.   

Sur près de 240 projets répertoriés et évalués, seuls 16 projets ont entraîné un 

déclassement d'espaces agro - naturels dont la protection était envisagée dans le 

cadre de la présente révision.  Ces 16 projets représentent une surface de 444 ha, soit 

0,6% des espaces protégés du territoire (cf. carte et tableau en pages suivantes).  A 

lô®chelle du SCoT, le principe dô®vitement a ainsi ®t® r®alis® sur pr¯s de 200 projets.  

Les projets restants correspondent à des opérations déjà livré es ou des travaux déjà en 

cours au moment de lôapprobation du SCoT, et pour lesquels le SCoT nôa d¯s lors aucune 

prise (coups partis).  
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Fig. 7 : Rappel des coups partis et projets répertoriés et évalués du SCoT  

Source : AUAT, 2023  

 

Ces échanges ont ainsi permis dô®laborer les versions définitives des cartographies 

et des orientations du DOO relatives aux espaces agro - naturels à protéger . 

Lô®criture des orientations appuie en effet la d®clinaison du SCoT aux PLU(i), en 

hi®rarchisant les niveaux dôinterpr®tation du DOO et en encadrant strictement les 

possibilités de développement à lôhorizon 2045.  

 

 

Fig. 8 : Rappel du classement des projets et conséquences sur les documents du SCoT  

Source : AUAT, 2023  
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Les orientations des espaces agro -naturels sont ainsi construites sur le modèle suivant  :  

 Un premier niveau,  introduisant le rapport de compatibilité à travers la 

délimitation précise des espaces protégés . 

 Un deuxième niveau,  présentant la protection adoptée et les exceptions 

ponctuelles pour certaines installations . 

 Un troisième niveau,  uniquement décerné aux espaces agricoles , 

présentant des dérogations strictement encadrées en considérant leur caractère 

de «  dents creuses  è opportun pour lutter contre lô®talement urbain.  

Ce troisième niveau  nôa pas été utilisé  pour  les espaces naturels  (les réservoirs 

de biodiversité) et paysagers  (les coupures dôurbanisation) protégés . En effet, i l 

a été choisi de ne pas ajouter ce niveau aux espaces naturels pour ne pas se 

substituer aux proc®dures environnementales r®glementaires ¨ lô®chelle des 

projets. De même, l e fondement m°me des coupures dôurbanisation ayant pour 

objet la lutte contre lô®talement urbain, ce niveau n'a pas ®t® retenu.  
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Fig. 9 : Incidences des projets dô®chelle SCoT justifiés sur la cartographie des espaces protégés  

Source : AUAT, 2024  
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Nom du projet  
Intercommunalité 

concernée  
Commune(s) 
concernée(s)  

Etat de la procédure et suivi environnemental  

ZAC Porte des 
Pyrénées  

Muretain Agglo  Muret  

Avis de lôautorit® environnementale en date du 3 avril 2015 . 

D®claration dôutilit® publique par arr°t®s pr®fectoraux successifs en date du 6 mai 2003 et du 
13  août  2015 . 

Autorisation au titre de la loi sur lôeau en date du 17 juillet 2003 puis du 20 novembre 2015. 

Approbation du dossier de réalisation de la ZAC par délibération du conseil communautaire le 
19  février  2004. Modifications par délibérations successives en date du 9 novembre 2006, 28 juin 2007, 
8 décembre 2008 et 27 juin 2017 . 

Extension du Parc 
technologique du 

Canal  
Sicoval  Ramonville  

Avis favorable de la CNPN obtenu en date du 07 septembre 2024 . 

Avis de la MRAE en date du 31 octobre 2024 . 

Enqu°te publique du 22 avril au 23 mai 2025 D®claration du projet dôint®r°t g®n®ral pour octobre 
2025 .  

Arr°t®s pr®fectoraux de d®claration dôutilit® publique (emportant mise en compatibilit® du PLU), 
dôautorisations environnementales et de cessibilit® attendus pour novembre et d®cembre 2025.  

Approbation des dossiers de réalisation de ZAC par délibération du conseil de communauté du Sicoval 
projetée au mois de janvier/février 2026 . 

ZAC Enova  Sicoval  Labège  

Avis de la MRAE Occitanie en date du 15 juin 2023 . 

D®claration de projet dôint®r°t g®n®ral prise par d®lib®ration du conseil communautaire du 
5 février  2024 et de la société publique locale ENOVA -Aménagement du 8 février 2024 . 

D®claration dôutilit® publique par arr°t® pr®fectoral en date du 21 ao¾t 2024Approbation des dossiers 
de création et de réalisation de la ZAC par délibération du conseil communautaire du 7 octobre 2024 . 

ZAC du Rivel  Sicoval  
Baziège  

Montgiscard  

Avis de lôautorit® environnementale successifs en date du 15 mai 2015, du 28 ao¾t 2019 et du 
22  décembre 2021 . 

D®claration de projet dôint®r°t g®n®ral prise par d®lib®ration du conseil communautaire du 
3 février  2020 . 

D®claration dôutilit® publique par arr°t® pr®fectoral en date du 2 juin 2020 emportant mise en 
compatibilité des PLU de Baziège et Montgiscard . 

Autorisation environnementale unique délivrée par arrêté préfectoral en date du 19 juin 2020 et 
modifiée par arrêtés préfectoraux du 20 juillet 2022 et du 25 avril 2023 . 

Approbation du dossier de réalisation de la ZAC par délibération en conseil communautaire du 
27  juin  2022 . 
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Nom du projet  
Intercommunalité 

concernée  
Commune(s) 
concernée(s)  

Etat de la procédure et suivi environnemental  

ZAC Balma 
Gramont  

Toulouse Métropole  
Balma  

LôUnion 

D®claration dôutilit® publique par arr°t® pr®fectoral en date du 29 septembre 2008, prorog® de 5 ans 
par arrêté de juillet 2013 . 

Déclaration de projet en date du 27 juin 2008 . 

Etude dôimpact environnemental en date du 28 mars 2007. 

Approbation du dossier de réalisation par délibération du conseil communautaire du 30 mars 2007 et 
modifications successives par délibérations du 16 juillet 2009 et du 29 mars 2012 . 

Dossier loi sur lôeau approuv® par arr°t® pr®fectoral en date du 23 mai 2007 et du 29 octobre 2008. 

ZAC Andromède  Toulouse Métropole  
Beauzelle  

Blagnac  

Etude dôimpact en septembre 2001 actualis®e et compl®ment®e en 2004. 

Approbation du dossier de réalisation de la ZAC par délibération du conseil communautaire du 
21  décembre 2001 . 

D®claration dôutilit® publique par arr°t® pr®fectoral en date du 22 f®vrier 2002, prorog® par arr°t® 
préfectoral du 20 février 2007  

Autorisation au titre de la loi sur lôeau par arr°t® pr®fectoral en date du 3 octobre 2002 

Modifications du dossier de réalisation de la ZAC par délibérations successives du conseil 
communautaire du 13 décembre 2004, du 27 janvier 2005, du 9 février 2007  

ZAC 
Aéroconstellation  

Toulouse Métropole  
Blagnac  

Cornebarrieu  

Autorisations au titre de la loi sur lôEau en date du 31 janvier 2001 et du 6 d®cembre 2001. 

Approbation du dossier de réalisation de la ZAC par délibération du conseil communautaire du 
7 septembre 2001 et approbation de modifications successives par délibérations du 29 novembre 2001 
et du 18 février 2002 . 

Clôture de la ZAC au 1er semestre 2025 . 

ZAC Monges -Croix 
du Sud  

Toulouse Métropole  Cornebarrieu  

Etude dôimpact en septembre 2001 actualis®e et compl®ment®e en 2004. 

Approbation du dossier de réalisation de la ZAC par délibération du conseil communautaire du 
21  décembre 2001 . 

D®claration dôutilit® publique par arr°t® pr®fectoral en date du 22 f®vrier 2002. 

Autorisation au titre de la loi sur lôeau par arr°t® pr®fectoral en 2002. 

Modifications du dossier de réalisation de la ZAC par délibérations successives du conseil 
communautaire du 13 décembre 2004, du 27 juin 2005, du 15 décembre 2006, du 22 juin 2007, du 
27 juin 2008, du 3 juillet 2009 . 

Secteur Pé d'Estèbe 
ï Belle enseigne  

Toulouse Métropole  
Cugnaux  

Villeneuve -Tolosane  

Avis de lôautorit® environnementale en date du 4 juin 2019 . 

D®claration dôUtilit® Publique par arr°t® pr®fectoral en date du 4 mars 2020. 
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Nom du projet  
Intercommunalité 

concernée  
Commune(s) 
concernée(s)  

Etat de la procédure et suivi environnemental  

ZAC Parc de 
lôEscalette 

Toulouse Métropole  Pibrac  

Avis de lôautorit® environnementale en date du 20 juin 2014 . 

Déclaration de projet par délibération du conseil communautaire en date du 18 décembre 2014 . 

Autorisation pr®fectorale au titre de la loi sur lôEau en date du 27 janvier 2015. 

D®claration dôutilit® publique par arr°t® pr®fectoral en date du 2 avril 2015. 

Autorisation pr®fectorale de destruction dôune esp¯ce prot®g®e (rosier de France) en date du 
19  mai  2015 . 

Approbation du dossier de réalisation de la ZAC par délibération du conseil communautaire du 
25  juin  2015 . 

Autorisation environnementale modificative par arrêté préfectoral du 14 mai 2019 . 

ZAC Tucard  Toulouse Métropole  
Saint -Orens -de-

Gameville  

Etude dôimpact en 2004 actualis®e et compl®ment®e en 2007 et 2013. 

Approbation du dossier de réalisation de la ZAC par délibération en conseil communautaire de 
juillet  2007 . 

Arr°t® de DUP emportant DUP ç Travaux / Dossier dôEnqu°te parcellaire è en date du 18 octobre 2008. 

Arr°t® pr®fectoral relatif ¨ lôautorisation de rejet des eaux pluviales en date du 31 d®cembre 2009. 

R®alisation dôun premier diagnostic faune-flore en 2022-2023 dans le cadre du projet de Lin®o 7 et 
puis dôun second en 2024-2025 sur lôensemble de la ZAC. 

Envoi du volet naturel de l'®tude d'impact (VNEI) interm®diaire ¨ la DREAL le 18 octobre 2024 
entrańant dispense du d®p¹t dôune demande de d®rogation aux interdictions relatives aux esp¯ces 
prot®g®es le 30 octobre 2024. 

ZAC Laubis  Toulouse Métropole  Seilh  

Avis de lôautorit® environnementale en date du 4 janvier 2013. 

D®claration au titre de la loi sur lôEau d®livr®e par arr°t® pr®fectoral du 3 mai 2016.  

Information sur lôabsence dôavis de lôautorit® environnementale en date du 16 juin 2017. 

Approbation du dossier de réalisation de la ZAC et déclaration de projet par délibération du conseil 
communautaire du 15 décembre 2017 . 

D®claration dôutilit® publique et autorisation environnementale d®livr®es par arr°t® pr®fectoral en date 

du 20 mars 2018 . 

ZAC Malepère  Toulouse Métropole  Toulouse  

Avis de lôautorit® environnementale en date du 9 octobre 2012, du 8 juin 2016 et du 25 mai 2018. 

Approbation du dossier de réalisation de la ZAC par délibération en conseil communautaire du 
13  avril  2017 . 

Déclaration de projet approuvé e par délibération du conseil communautaire en date du 
8 novembre  2018 . 

D®claration dôutilit® publique et autorisation environnementale unique d®livr®es par arr°t® pr®fectoral 
du 4 décembre 2018 . 

Prorogation de la d®claration dôutilit® publique par arr°t® pr®fectoral du 5 juillet 2023. 



 

Projet de 2 ème  révision du SCoT / EVALUATION ENVIRONNEMENTALE  / juillet 2025  25  

Nom du projet  
Intercommunalité 

concernée  
Commune(s) 
concernée(s)  

Etat de la procédure et suivi environnemental  

ZAC Toulouse 
Montaudran 
Aérospace  

Toulouse Métropole  Toulouse  

Avis de lôautorit® environnementale en date du 4 juin 2015. 

Approbation du dossier de réalisation de la ZAC par délibération du conseil communautaire du 
9 avril  2015 . 

Déclaration de projet approuvée par délibération du conseil communautaire en date du 
29  septembre  2015 . 

D®claration dôutilit® publique et autorisation environnementale d®livr®es par arr°t® pr®fectoral en date 
du 13 octobre 2015 . 

ZAC Ferro -Lèbres  Toulouse Métropole  Tournefeuille  

Avis de lôautorit® environnementale en date du 23 d®cembre 2016, du 20 octobre 2020 et du 
23  mars  2022 . 

Approbation du dossier de réalisation de la ZAC par délibération du conseil municipal de Tournefeuille 
du 30 novembre 2021 . 

Déclaration de projet approuvée par délibération du conseil municipal de Tournefeuille en date du 
18  octobre 2022 . 

D®claration dôutilit® publique et autorisation environnementale d®livr®es par arr°t® pr®fectoral en date 
du 11 janvier 2023 . 

Projet de ZAE de 
Mulatié  

Grand Ouest 
Toulousain  

Léguevin  

Approbation du PLU de Léguevin en date du 5 mars 2020 qui ouvre la ZAE à l'urbanisation  et avis 
favorable tacite de lôautorit® environnementale en date du 19 septembre 2019. 

Ouverture à l'urbanisation à court terme de la ZAE redimensionnée au regard de l'étude de prospective 
économique réalisée en 2025 et de l'évaluation environnementale (logique d'évitement) menée dans 
le cadre de la modification n° 2 du PLU de Léguevin (40ha  à 15ha à court terme) . 

Bilan de la concertation voté en conseil communautaire le 27 mai 2025 . 

Evaluation environnementale au titre du plan intégrée et approbation de la modification n°2 du PLU 
prévue en décembre 2025 . 

Fig. 10  : Projets dô®chelle SCoT justifiés, retenus dans le cadre du SCoT et induisant un déclassement des espaces naturels et agricoles protégés  

Source : AUAT, 2024  
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2.3  Evaluation des effets et incidences environnementales  du 

SCoT  

2.3.1  Les différentes analyses réalisées  : perspectives dô®volution de 

lôenvironnement et analyses des incidences (PAS, DOO, Natura 

2000)  

Lô®valuation des incidences de la mise en îuvre du SCoT sur lôenvironnement n®cessite 

dôidentifier les effets des orientations du projet de territoire et des règles 

édictées dans le document au regard des enjeux environnementaux de la grande 

agglomération toulousaine . Cette évaluation a été menée par le prisme des 

11  thématiques environnementales de lô®tat initial de lôenvironnement. 

 

 

Fig. 11  : Principes de questionnement des orientations du schéma  

Source : CGDD , 2019  

Pour chaque thématique  environnementale, plusieurs analyses successives ont été 

menées  :  

 Une analyse préalable  des perspectives dô®volution de lôenvironnement 

dans toutes ses composantes, en lôabsence dô®laboration du pr®sent document et  

donc en lôabsence de la révision du SCoT actuellement en vigueur sur le territoire 

de la grande agglomération toulousaine  (également appelé scénario au « fil de 

lôeau è). Lôidentification de ces perspectives dô®volution du territoire a nourri une 

analyse des grands choix du SCoT sur lôenvironnement. 
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 Une analyse des incidences du P rojet dôAménagement Stratégique (PAS) , 

consistant à croiser les orientations de ce document stratégique avec les 

thématiques environnementales de lô®tat initial de lôenvironnement. Cette analyse 

visait à identifier  les enjeux environnementaux non retenus dans le PA S qui 

risquaient ainsi de ne pas trouver de traduction dans le DOO. Des modifications 

ont été apportées dans le PAS, lequel a été de  nouveau débattu en Conseil Syndical 

du SMEAT du  4 décembre 202 3.  La grille dôanalyse suivante a servi ¨ lôanalyse de 

la complétude du PA S au regard des enjeux environnementaux :  

 

+  Enjeu bien pris en compte dans le PAS 

+/ -  Enjeu plus ou moins pris en compte dans le PAS, où des manques persistent  

-  Enjeu non pris en compte dans le PAS 

Fig. 12  : Grille dôanalyse du PAS du SCoT de la grande agglom®ration toulousaine 

 Une analyse des incidences du DOO , où  chaque objectif  a été étudié au regard 

des enjeux environnementaux du territoire mis en ®vidence dans lô®tat initial de 

lôenvironnement et des perspectives dô®volution de lôenvironnement. Les 

différentes incidences notables probables du projet de SCoT , positives ou 

négatives , ont alors pu être identifiées . La grille dôanalyse suivante a permis de 

synth®tiser les incidences du projet de DOO sur lôenvironnement, y compris les 

incidences cumulées  :  

 

Type d'incidences    
  

  
  
  

Valeur de l'incidence  

  Positive Directe  ++  Forte  

  Positive Indirecte  +  Faible  

  Négative Directe  0 Négligeable  

  Négative Indirecte  V Point de vigilance  

  Non concerné  

Fig. 13  : Code de lecture de la grille dôanalyse des incidences du DOO du SCoT de la grande 
agglomération toulousaine  

Pour les incidences négatives identifiées , des mesures dô®vitement, de 

réduction ou de compensation  ont été étudiées, conformément à la séquence 

Eviter -Réduire -Compenser (ERC). Elles sont présentées au fil de lôanalyse des 

incidences par thématiques. Les incidences résiduelles subsistant après mise en 

îuvre de la s®quence ERC ont ®t® mentionn®es ¨ la suite des mesures. 

Une analyse spécifique et territorialisée au droit des sites Natura 2000 du territoire a 

également été réalisée, conformément à lôarticle R. 10 4 - 18  du Code de lôUrbanisme 

et à lôarticle R. 414 - 23  du Code de lôEnvironnement, qui précise sa composition  :  

 Une présentation simplifiée du document de planification et une carte permettant 

de localiser l'espace terrestre sur lequel il peut avoir des effets , ainsi que les sites 

Natura 2000 susceptibles d'être concernés par ces effets.  

 Un exposé sommaire des raisons pour lesquelles le document de planification est 

ou non susceptible d'avoir une incidence sur un ou plusieurs sites Natura 2000 

ainsi que, dans l'affirmative, la liste des sites Natura 2000 susceptibles d'être 

affectés  compte tenu de la nature et de lôimportance du document de planification, 

de sa localisation dans un site Natura 2000 ou de la distance qui le sépare du ou 

des sites Natura 2000, de la topographie, de lôhydrographie, du fonctionnement 

des écosystèmes, des  caractéristiques du ou des sites Natura 2000 et de leurs 

objectifs de conservation . 
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 Dans l'hypothèse où un ou plusieurs sites Natura 2000 sont susceptibles d'être 

affectés  :  

o Une analyse des effets temporaires ou permanents, directs ou indirects, que le 

document de planification peut avoir  sur l'état de conservation des habitats 

naturels et des espèces qui ont justifié la désignation du ou des sites . 

o Un exposé des mesures qui seront prises pour supprimer ou réduire ces effets 

dommageables . 

o La description des solutions alternatives envisageables et les raisons pour 

lesquelles il n'existe pas d'autre solution que celle retenue  et les éléments qui 

permettent de justifier lôapprobation du document de planification.  

o La description des mesures envisagées pour compenser les effets 

dommageables que les mesures dô®vitement et de r®duction ne peuvent 

supprimer  ainsi que lôestimation des d®penses correspondantes et les modalit®s 

de prise en charge  des mesures compensatoires . 

A noter que le contenu du dossier est proportionné à l'importance du document et aux 

enjeux de conservation des habitats et des espèces en présence (article R. 414 -23 du 

Code de lôEnvironnement ). Il peut, en outre, se limiter à la présentation et à l'exposé 

définis aux deux premiers items ci -dessus, dès lors que cette première analyse permet de 

conclure à l'absence d'incidence sur tout site Natura 2000 (article R. 414 -21 du Code de 

lôEnvironnement ).  

Dans le cas du SCoT de la grande agglomération toulousaine, lôanalyse des incidences sur 

le r®seau Natura 2000 sôest appuy®e sur la m°me m®thode r®alis®e pour les autres 

thématiques  environnementale s, en enrichissant la grille utilisée par une synthèse des 

incidences  potentielles et résiduelles aux regard des objectifs d es  documents 

dôobjectifs (DOCOB ) de chaque site Natura 2000 . 

 

2.3.2  Difficult®s et limites de lô®valuation environnementale 

Au cîur de lô®valuation environnementale, lôanalyse des incidences de la mise en îuvre 

du SCoT sur lôenvironnement concentre les principales difficult®s techniques de lôexercice. 

En effet, les impacts notables probables du SCoT sont, à ce stade, souvent :  

 Incertains , car d®pendants de la mise en îuvre effective des orientations du 

SCoT ¨ travers les documents dôurbanisme de rang inf®rieur et les autres 

documents, compatibles ou prenant en compte le SCoT.  

 Imprécis , car liés aux conditions concrètes de réalisation des projets, qui ne sont 

g®n®ralement pas appr®hend®es avec pr®cision au stade de lô®laboration du SCoT. 

Seules les évaluations environnementales propres à chaque projet traiteront in fine 

dans le détail d es incidences pr®cises sur lôenvironnement. 

 Parfois difficilement imputables au seul SCoT ,  car sôil a une responsabilit® 

forte et r®elle en mati¯re dôam®nagement, celle- ci est cependant en partie 

partag®e avec dôautres documents de planification, r¯glements ou dispositifs, 

port®s par dôautres ma´tres dôouvrage. 

Il peut ®galement °tre regrett® le manque de certaines donn®es pour ®tablir lô®tat initial 

de lôenvironnement ou, plus souvent, pour estimer une ®volution tendancielle. 

Enfin, le croisement des impacts prévisibles et des sensibilités environnementales est en 

soi un exercice complexe, en raison de la multiplicité et du cumul des enjeux et des 

orientations à croiser, et sa synthèse parfois délicate à établir.  
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1  Analyse des perspectives dô®volution de 

lôenvironnement 

Cette partie vise à déterminer les perspectives dô®volution de lôenvironnement du 

territoire au fil de lôeau. Ces dernières  sont analysées au regard des dynamiques socio -

économiques du territoire rappelées ci -dessous.  

 

RAPPEL DES DYNAMIQUES PASSEES SOCIO -ECONOMIQUES DU TERRITOIRE  

Démographie  

Une croissance d®mographique comme trait de caract¯re de lôagglom®ration 
(+  13 530 habitants par an entre 2014 et 2020) mais un ralentissement de 
lôaccroissement d®mographique avec une baisse progressive du solde naturel 
sur le territoire (vieillissement de la population, maintien du solde migratoire 

positif, natalité stable).  

Logement  

Un fort taux de construction sur toute lôagglom®ration (+ 10 500 logements par 
an entre 2014 et 2020). Une production de logement ¨ lô®quilibre, mais un 
marché foncier et immobilier (et la typologie des produits) qui continuent à 
®loigner les familles du cîur dôagglom®ration (chert® du march®, d®sir de la 
maison individuelle) et prennent peu en compte les transformations socio -

démographiques actue lles (vieillissement de la population et décohabitation).  

Economie  

Une attractivité économique qui se maintient avec près de 690 000 emplois sur 
le territoire entre 2014 et 2020 , mais une organisation des activités qui demeure 
peu soutenable (déconnexion des lieux de vie et des lieux dôemplois malgr® la 
hausse du télétravail, concentration d es emplois en cîur dôagglom®ration, 

développement du e -commerce et saturation de la logistique urbaine, faible 
renouvellement des pôles commerciaux  périphériques ).  

Foncier  

Une baisse de la consommation foncière encadrée par la législation relative au 
Zéro Artificialisation Nette des sols , mais un étalement urbain qui se poursuit 
(grignotage des franges urbaines, artificialisation en surface des petites 

intercommunalités, fortes pressions foncières des espaces verts dans les 

grandes centralit®sé) au d®triment notamment du fonctionnement de lôactivit® 
agricole (enclavement des sites ou des si¯ges dôexploitation, mais aussi des 
diff®rents b©timents agricoles, des parcelles, des ®quipements dôirrigation). 

Mobilité  

Une baisse de la mobilité individuelle et une meilleure desserte en transports 
collectifs et en modes actifs , mais un nombre de déplacements carbonés 
toujours cons®quent (croissance d®mographique, concentration dôemplois en 

cîur dôagglom®ration, motorisation importante des m®nages, faible offre 
dô®quipement sans voiture, faiblesse de lôoffre en transports collectifs dans les 
territoires périurbains é). 

Fig. 14  : Rappel des principales dynamiques socio -économiques observées du terri toire  

Les tableau x ci-après détaille nt  ainsi, pour chaque th®matique de lô®tat initial de 

lôenvironnement, la mani¯re dont lôenvironnement pourrait ®voluer ¨ lôhorizon 

204 5, en lôabsence de mise en îuvre du SCoT de la g rande agglomération 

t oulousaine . Les incidences environnementales de la mise en îuvre du SCoT seront, par 

la suite, examin®es au regard de ce sc®nario fil de lôeau présenté dans les tableaux ci -

après (dans les colonnes « Perspectives dô®volution probable ¨ lôhorizon 204 5 ») .  
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1.1  Valorisation et protection du patrimoine  

Situation actuelle de lôenvironnement 
Effets « théoriques » du 
d®veloppement ¨ lôhorizon 

2045  

Actions et projets engagés en 
faveur de lôenvironnement 

Perspectives dô®volution 
probable ¨ lôhorizon 2045  

Les paysages et le patrimoine  

De grands paysages naturels remarquables 
model®s par lôeau (vallées, coteaux, 

boisements le long des cours dôeau), mais de 
nombreux cours dôeau qui restent peu visibles 

et accessibles dans le paysage local . 

Une prédominance des grandes cultures 
c®r®ali¯res sur le territoire, ¨ lôorigine de 
paysages «  openfield  » qui offrent de belles 
perspectives vers les Pyrénées et les coteaux 
environnants , mais rendent également plus 

prégnant le développement des zones 
périurbaines et de l'habitat diffus . 

Un patrimoine bâti historique et culturel riche 
(centre -ville de Toulouse, centres villageois, 

canal des Deux Mers , demeures et fermes 
anciennes, ch©teaux, pigeonniersé). 

Une logique de périurbanisation à travers le 

lotissement pavillonnaire qui engendre des 
formes urbaines souvent mal maîtrisées et en 
rupture avec les cîurs historiques (paysages 
privatifs sans véritable identité globale) . 

Banalisation des paysages 
urbains  : poursuite de 
lô®talement urbain, dispersion de 
lôhabitat, abandon du patrimoine 

bâti traditionnel . 

Fragmentation des paysages 
naturels  : menace sur lôint®grit® 
des unités paysagères et des 
grands éléments structurants . 

Uniformatisation des paysages 
ruraux et fragilisation des 

espaces agricoles en frange 
périurbaine  :  enfrichement, 
disparition des haies et fossés 
existants , mitage des espaces 

agricoles é 

Poursuite du développement des 
outils de protection des paysages 
et du patrimoine (plans, atlas, 
charte sé). 

Des initiatives engagées par les 

collectivités pour la protection et 
la valorisation des paysages de 
lôeau (renaturation des berges de 
lôHers-Mort , réaménagement du 
Ramier de Bigorre sur la 
Garonne, plans de gestion de 

zones humides dans la vallée de 
lôAri¯ge, pr®figuration des grands 
parcs m®tropolitainsé). 

Politique de soutien à la 

replantation des haies bocagères 
menée par le Conseil 
Départemental de la Haute -

Garonne . 

 

 

 

Une diversité et une qualité 
reconnue des paysages du 
territoire toutefois menacés par 
les dynamiques de 

développement (poursuite de 

lô®talement urbain et dispersion 
de lôhabitat). 

Des espaces à proximité 
imm®diate de lôagglom®ration 
banalisés et peu qualitatifs 
(formes urbaines peu intégrées 

dans la géographie des 
territoires, principes 
architecturaux banalisés, 
paysages d'entrées de ville 
hétérogènes et peu qualifiés) . 

Une meilleure reconnaissance 
des paysages de lôeau du fait des 

projets de préservation et/ou 
dôam®nagement int®gr®s autour 
des cours d'eau , mais sans 
stratégie globale liée aux milieux 
aquatiques dans leur ensemble . 

Une progressive amélioration des 
éléments de paysages ruraux 

(haies, petits boisements) , mais 
limité e par la fragilisation des 

espaces agricoles en frange 
périurbaine . 
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Situation actuelle de lôenvironnement 

Effets « théoriques » du 

d®veloppement ¨ lôhorizon 
2045  

Actions et projets 

engagés en faveur de 
lôenvironnement 

Perspectives dô®volution 
probable ¨ lôhorizon 2045  

Le patrimoine naturel  

Une situation centrale de la grande agglomération 
toulousaine au sein du patrimoine naturel régional et 
donc un rôle majeur dans le maintien des continuités 

écologiques entre unités biogéographiques .  

Des espaces ouverts de plaine majoritaires sur le 
territoire , mais de nombreux espaces agricoles peu 
favorables à la biodiversité locale  (m°me sôils 
constituent des zones de relais face ¨ lôobstacle du 
noyau urbain toulousain ) . 

Des espaces boisés peu nombreux sur le territoire 
(nettement inférieur au taux moyen national) . 

Des milieux associ®s le long des cours dôeau 
diversement présents selon les territoires traversés , 
mais qui offrent des écosystèmes particulièrement 
riches (prairies humides, zones humides rivulaires, 

boisements alluviaux, ripisylvesé).  

Des continuités écologiques principalement liées aux 
cours dôeau (notamment la Garonne et lôAri¯ge) et aux 
quelques boisements et espaces prairiaux morcelés . 

Un mitage des réservoirs de biodiversité observé entre 
2009 et 20 22  du fait de lôavanc®e de lôurbanisation 
(nouvelles op®rations dôam®nagement en limite des 
franges urbaines, densification de certains quartiers 

mettant fin aux fonds de parcelles végétalisés, coupes 
de milieux bois®sé). 

Altération de la fonctionnalité 
écologique des milieux par 
lôintensification des activit®s 
humaines (ex. augmentation 

de la fréquentation de la forêt 
de Bouconne) et les effets du 

changement climatique . 

Perte de biodiversité 
« ordinaire  » propice à la 
connexion des réservoirs de 

biodiversité induite par 
lôurbanisation et lô®talement 
urbain (en particulier pour les 
réservoirs de biodiversité de 
type agricole , mais également 
les espaces de nature en 
milieu urbain) .  

Dégradation ou destruction 
des zones humides du 
territoire , souvent de petite s 
dimension s.  

Fragmentation des milieux 
naturels et maintien des 
obstacles aux continuités 

écologiques  (notamment en 
lien avec les infrastructures 
routières) . 

Poursuite de la mise en îuvre 
des trames vertes et bleues et 
des actions favorables à la 
préservation de la 

biodiversité .  

Mise en îuvre des 

dispositions du  SDAGE Adour 
Garonne et d es SAGE en 
vigueur sur le territoire,  en 
matière de préservation / 

restauration de zones 
humides notamment . 

Mise en îuvre des 
dispositions du  SRADDET 
Occitanie et de la loi Climat et 
Résilience en matière de 
réduction de la consommation 

foncière (renforcement de la 
séquence E viter -Réduire -
Compenser  et renaturation 
des espaces artificialisés) . 

Poursuite des actions locales 
de gestion globale et 
concertée des milieux (ex. 

activités de la R éserve 
Naturelle Régionale  
Confluence Garonne -Ariège, 
aides à la plantation des haies 
des collectivit®s localesé). 

Une meilleure connaissance 
du patrimoine naturel et une 
protection renforcée au 
travers des T rames Vertes et 

Bleues locales , avec une 
protection accrue des 

réservoirs de biodiversité . 

Des continuités écologiques 
menac®es par lôurbanisation, 
du fait de la poursuite de 

lô®talement urbain, 
engendrant un processus de 
dégradation ou de 
perturbation de la biodiversité 
du territoire . 

Des pressions sur la 
biodiversité «  ordinaire  » 

(éléments bocagers, espaces 
de nature en ville) et les 
milieux ouverts de plaine 
dôint®r°t ®cologique (ex. 
ZNIEFF) peu reconnus ou 
soumis à de la concurrence 
foncière . 

Une fragilité des reliquats de 
nature à l'Est du territoire 
menacés par la poursuite de 
lô®talement urbain et la 
dispersion de lôhabitat (et ce, 

malgré des objectifs de 

renaturation des T rames 
Vertes et Bleues  locales) . 
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Situation actuelle de lôenvironnement 

Effets « théoriques » du 

d®veloppement ¨ lôhorizon 
2045  

Actions et projets 

engagés en faveur de 
lôenvironnement 

Perspectives dô®volution 
probable ¨ lôhorizon 2045  

Les sites Natura 2000  

Des sites Natura 2000 qui illustrent de manière 
concrète les enjeux croisés en matière de biodiversité 
et dôam®nagement, en particulier :  

- Les anciennes gravières aujourd'hui en eau , nouvelles 

« zones humides de substitution », support s de 
lôalimentation des nappes face au changement 
climatique, lieu x propice s ¨ la coordination dôactions 
pédagogiques et de sensibilisation , mais aussi zone s 
à risques de transfert de polluants , car ¨ lôinterface 

du milieu superficiel et des eaux souterrainesé 

- Les milieux de la Garonne aval , dont des zones 
humides alluviales d'importance nationale peu 
(re)connues, des zones tampon s (champs 
dôexpansion des crues) essentielles ¨ la limitation des 
inondations, un secteur soumis aux rejets de la 
station dô®puration de Ginestous-Garonne (qui 

concentre près de 80% des effluents urbains) . 

Une Z one Spéciale de Conservation  « Garonne, Ariège, 
Hers, Salat, Pique et Neste » qui met en exergue un 
véritable système fluvial de la Garonne (notamment 
porté par les ripisylves et les zones humides , mais 
également des milieux ouverts et une mosaïque 
bocagère), et ce , malgré les nombreux aménagements 

présents sur ou à proximité de son cours . 

Une Z one de Protection Spéciale  « Vallée de la Garonne 
de Muret à Moissac  » sur plusieurs tronçons distincts 
du cours de la Garonne intégrant également des 

complexes de gravières dans la vallée, axe majeur de 
migration de plusieurs esp¯ces entre lôEurope du Nord 

et lôAfrique du fait de lôimbrication de zones humides, 
boisées et a gricoles . 

Banalisation et «  isolation  » 
des sites du fait de 
lôurbanisation, entra´nant une 
simplification et une 

réduction des écosystèmes 
ainsi quôun appauvrissement 

des habitats naturels .  

Perturbation des espaces de 
tranquillité et de repos des 
espèces migratoires (site de 

nidification) en lôabsence de 
conciliation des activités 
économiques et sociales avec 
les sites Natura 2000 . 

Pression sur les complexes de 
gravières  du fait de la 
multiplication des usages sur 

ces sites  : développement 
économique, concurrence 
avec les énergies 
renouvelables , intensification 
des activit®s de loisirsé 

Dégradation de la qualité des 
eaux du fait 

de lôaccroissement 
démographique (effluents 
urbains) et du changement 
climatique (étiages plus 
sévères) . 

Poursuite de la mise en îuvre 
des trames vertes et bleues et 
des actions favorables à la 
préservation de la 

biodiversité .  

Poursuite des efforts de 

dépollution de la part des 
collectivités  locales, dans un 
contexte de changement 
climatique . 

Poursuite d ôactions 
dôacquisition de zones 
humides engagées par des 
collectivités locales pour 
mettre en place des gestions 
adaptées à la qualité de ces 
milieux . 

Encadrement de la 
fréquentation des sites 
naturels à enjeux, à travers 
les actions des collectivités  
locales  favorable s à la 
reconnaissance des milieux 
remarquables et leur 

protection par le public 
(aménagement s adapté s à la 
sensibilité des sites et 
dispositifs pédagogiques) .  

 

Des milieux aquatiques 
(zones humides alluviales, 
ripisylves et champs 
dôexpansion des crues) mieux 

reconnus comme des milieux 
dôint®r°t remarquable, mais 

fragilisés par la poursuite du 
mitage urbain . 

Des sites de repos des 
espèces migratoires, comme 

les anciennes gravières, 
menacés , par lôurbanisation, 
de devenir des reliquats de 
biodiversité et soumis à des 
conflits dôusage plus 
importants . 

Des efforts de dépollution 

limit®s par lôarriv®e de 
nouvelles populations et des 
étiages de plus en plus 
sévères .  
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1.2  Economie, protection et valorisation des ressources  

Situation actuelle de lôenvironnement 
Effets « théoriques » du 
d®veloppement ¨ lôhorizon 

2045  

Actions et projets engagés en 
faveur de lôenvironnement 

Perspectives dô®volution 
probable ¨ lôhori zon 2045  

Le climat, lô®nergie et la qualit® de lôair 

Un territoire vulnérable face au changement 
climatique, exposé notamment aux épisodes de 

chaleur (vagues de chaleur, îlots de chaleur 
urbain s) , ¨ lôallongement des s®cheresses et à la 

raréfaction de la ressource en eau . Une 
problématique préoccupante pour la santé des 
populations, le maintien des écosystèmes et la 
pérennité de nombreux secteurs économiques . 

Une  consommation dô®nergie finale et des 
émissions de gaz à effet de serre principalement 

liées aux secteurs du transport et du bâtiment  et 
une dépendance forte aux énergies fossiles 
malgr® des efforts dôefficacit® ®nerg®tique. 

Une faible production des énergies renouvelables 

et de récupération qui font de la grande 
agglomération toulousaine  un territoire 
« consommateur  » mais des potentiels de 

développement (solaire photovoltaïque et 
valorisation de la biomasse notamment) . 

Un besoin de connaissance des réseaux existants 
(®lectrique et gaz) pour anticiper lôessor des 
énergies renouvelables  et éviter leur 
vulnérabilité ( ex. travaux de voirie) . 

Une am®lioration importante de la qualit® de lôair 

pour les particules  en suspension  (PM2,5) et le 

dioxyde dôazote (NO2) entre 2009 et 2019 , mais 
des  valeurs limites non  atteintes . 

Une accentuation des inégalités en matière 
dôexposition aux polluants atmosph®riques. 

Maintien de la vulnérabilité du 
territoire au changement 
climatique par la poursuite du 
mode de développement urbain 

actuel  : dégradation de la santé 

des populations, raréfaction de la 
ressource en eau, mise en péril 
de certains secteurs dôactivit®. 

Augmentation de la 
consommation d'énergie finale et 
des émissions de gaz à effet de 

serre par le maintien dôun mod¯le 
carboné  : prégnance des 
énergies fossiles, poursuite 
accrue de la construction neuve 
et des déplacements . 

Risque de rupture 
dôapprovisionnement en ®nergie 

sur un territoire devenu «  hyper -
consommateur  », avec en 
corollaire des situations accrues 
de précarité énergétique .  

Amélioration globale de la qualité 
de lôair, mais persistance dôune 
exposition plus importante des 

habitants les plus défavorisés aux 
dépassements de valeur limite 

des principaux polluants de 
lôagglom®ration, notamment à 
proximité des axes de fortes 
circulations . 

Exercices de PCAET adoptés ou 
en cours qui sôarticulent aux 
objectifs régionaux pour 
r®pondre ¨ lôobjectif ç Région à 

Energie Positive  » (REPOS) porté 

par le SRADDET .  

Encadrement des passoires 
énergétiques et nouvelles 
règlementations thermiques qui 
sôaccompagnent dôun soutien des 
collectivités locales et de lôEtat ¨ 

la rénovation énergétique des 
bâtiments .  

Op®rations dôam®nagement 
ma îtrisées intégrant de plus en 

plus des projets de réseaux de 
chaleur .   

Projets dôadaptation des villes au 

changement climatique avec une 
attention particulière à la création 
dô´lot de fraîcheur urbain . 

Politiques européennes et 
nationales visant à réduire les 
pollutions atmosphériques , 
notamment en milieux urbains 

(Z ones à Faibles Emissions  

Mobilité é). 

 

Des objectifs de réduction de la 
consommation d'énergie finale et 
des émissions de gaz à effet de 
serre difficilement atteignables  

sans une transformation du 
modèle territorial  de type centre -
périphérie (reposant sur les 

déplacements domicile - travail), et 
ce, malgré les efforts engagés et le 
développement des énergies 
renouvelables et de récupération .  

Un développement des transports 
collectifs insuffisant pour  atteindre 
les objectifs de mobilité 
d®carbon®e en lôabsence de 
lôactivation dôautres leviers 

(motorisation, report modal et 
urbanisme de proximité) au risque 
dôun effet rebonds sur les 
déplacements . 

Des actions programmatiques 
dôadaptation insuffisantes pour 
réduire la vulnérabilité du territoire 
au changement climatique 
(incrémentation au compte -goutte 

versus inversion du modèle urbain)  

Une qualit® de lôair qui tend à 

sôam®liorer, mais des «  points 
noirs  » qui perdurent à proximité 
des grands axes de circulation , en 
particulier pour les personnes 
socialement défavorisées . 
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Situation actuelle de lôenvironnement 

Effets « théoriques » du 

d®veloppement ¨ lôhorizon 
2045  

Actions et projets engagés en 
faveur de lôenvironnement 

Perspectives dô®volution 
probable ¨ lôhorizon 2045  

Lôexploitation des ressources du sous-
sol  

Un département de la Haute -Garonne 
relativement bien doté en ressources (vallées 

alluvionnaires et sous -sol riche en roches 
massives exploitables) et une exportation de 

matériaux majoritairement au sein de la 
Région . 

Un approvisionnement en ressources 
minérales dominé par le mode routier . 

Sept  carrières en activité sur le territoire 
(production de granulat s et dôargile) dôune 
capacité de production maximale de 
30  000  milliers de tonnes de matériaux par 
an. Néanmoins, en raison de la forte 
croissance urbaine du territoire, un déficit de 
production estimé à 1 050 milliers de tonnes 

du bassin toulousain . 

Un secteur en transformation pour assurer la 
préservation de la ressource alluvionnaire 
(gestion économe et réutilisation des 
matériaux) et répondre aux difficultés 
dôapprovisionnement du territoire (stockage 
et transit), dans un contexte de concurrence 

foncière entre certaines activités et de prise 
en compte de lôenvironnement (gestion des 
nuisances des sites en activité et leur devenir  
après exploitation) . 

Aggravation des difficultés 
dôapprovisionnement du fait de 
lôaugmentation des besoins en 
matériaux liée à la croissance 

urbaine . 

Maintien de la production de 

déchets du bâtiment et des 
travaux publics sur un territoire 
aussi dynamique en termes de 
construction et de 

déconstruction . 

Maintien des nuisances pour les 
riverains et pour lôenvironnement 
li®es ¨ lôextraction. 

Pression et concurrence foncière 
défavorable s ¨ la cr®ation dôune 
plateforme de déchargement et 

de stockage de granulats à 
proximit® de lôagglom®ration 
toulousaine . 

Engagement des collectivités 
locales dans le développement du 
transport par rail et la gestion 
économe de la ressource et 

lôutilisation de mat®riaux de 
substitution et de recyclage (SRC 

Occitanie, PRPGD Occitanie, 
PRAEC Occitanie) . 

Des efforts favorables à une 
gestion économe et décarbonée 
de la ressource qui ne suffiront 
toutefois pas en lôabsence dôun 

changement de modèle urbain 
(limitation des nouveaux 

aménagements, priorisation des 
opérations de densification et de 
renouvellement  urbain, emprise 
fonci¯re pour la cr®ation dôune 

plateforme de déchargement et 
de stockage, création de sites de 
stockage de déchets du bâtiment 
avant r®emploié). 
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Situation actuelle de lôenvironnement 

Effets « théoriques » du 

d®veloppement ¨ lôhorizon 
2045  

Actions et projets engagés en 
faveur de lôenvironnement 

Perspectives dô®volution 
probable ¨ lôhorizon 2045  

La gestion de la ressource en eau  

Un réseau hydrographique dense structuré 
autour de la Garonne et soumis à des 
variations naturelles de débit du fait de la 

pluviométrie et du régime nival . 

Un déficit structurel en eau et un équilibre 
fragile en p®riode dô®tiage malgré les 
dispositifs de soutien dô®tiage, qui tend à 
sôaggraver avec le changement climatique. 

Des prélèvements presque exclusivement  

dans les eaux superficielles et des usages 
principalement liés aux besoins domestiques 
(90% des usages) et agricoles (principale 
source de pr®l¯vement en p®riode dô®tiage).  

Une baisse globale des prélèvements depuis 
le début des années 2000 , mais des pressions 

dues à l ôaugmentation de la population et au x 

choix culturaux actuels nécessitant des 
besoins en eau importants . 

De nombreux cours dôeau concern®s par des 
pollutions diffuses dôorigine agricole et des 
pressions domestiques liées aux stations 
dô®puration. 

Une quasi - totalité d es stations dô®puration du 

territoire aux normes de la directive 
européenne sur les eaux résiduaires 
urbaines . 

Limitation de lôinfiltration des 
eaux pluviales, ruissellement et 
érosion des sols (aggravation des 
rejets dôeaux us®es et des 

pollutions diffuses, vulnérabilité 
aux risques inondation) 

engendrés par lôaugmentation 
des surfaces artificialisées sur le 
territoire . 

Aggravation de la problématique 

de disponibilité de la ressource en 
eau (baisse du niveau  des eaux 
superficielles, augmentation de la 
fréquence des sécheresses 
sévères des sols, nouveaux 
besoins en eau potable) et du fait 
de lôattractivit® du territoire et du 

changement climatique . 

Augmentation du volume des 
rejets dans certains cours dôeau 
avec lôaccueil de nouvelles 
populations dont la gestion sera 
rendue plus difficile par la baisse 
des débits naturels des cours 

dôeau en raison du changement 
climatique . 

Augmentation des conflits 
dôusage autour du partage de la 
ressource en eau, en particulier 

lô®t®, o½ les besoins agricoles 

sont importants .  

Des exercices de SAGE en cours 
de révision et/ou de rédaction qui 
devraient couvrir lôensemble du 
territoire . 

Poursuite des actions de gestion 
quantitative de lôeau (PGE) et 

réduction des rejets polluants 
dans les eaux superficielles et les 
nappes souterraines (zone de 
sauvegarde des masses 

souterraines, zone dôaction 
renforc®eé) au regard des effets 
du changement climatique . 

Poursuite de la mise en 
conformité des stations 
dô®puration et des efforts en 
mati¯re dôassainissement non-

collectif ¨ travers lô®laboration 
des schémas directeurs 
dôassainissement. 

Poursuite des actions favorables 
à la préservation des milieux 
aquatiques (projet Garonô Amont, 
Charte Garonne et Confluences 

du SAGE Vall®e de la Garonneé) 
et renforcement de la mise en 
îuvre des trames bleues en lien 
avec la désimperméabilisation 
des sol s. 

Un équilibre quantitatif de la 
ressource en eau qui demeure en 
tension (baisse du niveau  des 
eaux superficielles, augmentation 

des conflits dôusageé) et 
sôaccentue du fait des effets 

combinés du fonctionnement 
hydrologique local, du 
développement urbain et du 
changement climatique . 

Une réduction des pollutions liées 
¨ lôassainissement des eaux 
usées et aux nitrates,  mais des 
problématiques de qualité des 
eaux en lien avec la baisse des 
d®bits des cours dôeau. 

Une amélioration de la gestion 

des eaux pluviales au sein des 
projets dôam®nagement, mais 
des risques dôaggravation de 
lô®rosion des sols et du 
ruissellement des eaux pluviales 
dans les franges périurbaines 
(régression des prairies 

permanentes, banalisation des 
milieux agricoles , disparition des 
haiesé).  
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d®veloppement ¨ lôhorizon 
2045  

Actions et projets engagés en 
faveur de lôenvironnement 

Perspectives dô®volution 
probable ¨ lôhorizon 2045  

Les espaces et activités agricoles  

Des espaces agricoles très présents dans 
lôagglom®ration (pr¯s de la moiti® de sa 
superficie) et un bon potentiel agronomique du 

territoire, principalement exploité pour d es 
grandes cultures et des cultures industrielles . 

Une augmentation de lôagriculture biologique 
au sein du  territoire, de nombreux produits 
sous signe de qualit® ou dôorigine et des 
démarches collectives agroécologiques, même 

si ces productions ne sont pas dominantes . 

Une agriculture sous pression de lôurbanisation 
et de projets de production dô®nergie 
renouvelable ( centrales photovoltaïque s au 
sol). De nombreux départs en retraite non 
remplacés et une baisse continue de la surface 
agricole utile depuis des décennies . 

De fortes contraintes dôexploitation en milieu 
périurbain (accessibilité aux parcelles, 
circulation des engins, épandages) . 

Des exploitations agricoles avant tout 
organisées pour répondre aux marchés 
nationaux et dôexportation malgré  une 
progression des circuits de vente locaux 

(circuits courts et de proximité) . 

Une dynamique dôapprovisionnement local qui 
se structure avec les projets alimentaires de 

territoire pour valoriser les productions et 
sôadapter au changement climatique 
(diversification, transformation, agriculture de 

conservation des sols) . 

Perte de surfaces  agricoles en 
raison de lôextension de 
lôurbanisation . 

Forte pression sur le foncier 

agricole en secteur périurbain 
(concurrences dôusages, 

spéculation foncière, rareté et 
cherté du foncier) . 

Fragilisation des cultures 
minoritaires (activité mara îchère 

ou polyculture) aux portes de 
Toulouse et dans le nord 
toulousain en raison dôune forte 
concurrence avec l'extension 
urbaine . 

Concurrences dôusages ï 
développement urbain, 

extraction des matériaux, 
production dô®nergie 
renouvelable, compensations 
environnementales ï exacerbées 
par les conséquences du 
changement climatique . 

Séparation des liaisons sièges 

dôexploitation-parcelles mettant 
en péril la pérennité des activités 
agricoles en proximité des 
espaces urbanisés : accès aux 

parcelles, zones de recul, accès à 
lôeaué 

 

Mise en îuvre des dispositions 
du  SRADDET et de la loi Climat et 
Résilience en matière de 
réduction de la consommation 

foncière  (préservation des 
espaces  agricole s et naturels, 

rééquilibrage des territoires) . 

Engagement des collectivités 
locales dans lôaccompagnement ¨ 
lôinstallation agricole ¨ un 

meilleur accès au foncier (fonds 
foncier agricole, nouvelles formes 
de location) . 

Poursuite des actions locales de 
diversification et de valorisation 
des productions locales ( trois  
projets agricoles et alimentaires 

de territoire, chartes, contrat de 
réciprocité)  et circuits courts . 

Une meilleure protection des 
espaces agricoles à travers la 
réduction du rythme de 
consommation  foncière .   

Une pression du foncier qui 
continue de sôexercer sur les 

espaces agricoles en frange 
urbaine au détriment de la 
structuration dôune fili¯re 
alimentaire locale . 

Des espaces agricoles soumis à 
des conflits dôusage plus 
importants (développement 
urbain, extraction des matériaux, 
production dô®nergie 
renouvelable, compensations 
environnementales) en lôabsence 

dôun projet agricole territorial. 
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1.3  Limitation de la vulnérabilité des personnes et des biens  

 

Situation actuelle de lôenvironnement 
Effets « théoriques » du 
d®veloppement ¨ lôhorizon 

2045  

Actions et projets engagés en 
faveur de lôenvironnement 

Perspectives dô®volution 
probable ¨ lôhorizon 2045  

La pollution des sols  

Une concentration de sites pollués ou 

potentiellement pollués (en activité ou non) 

sur l'agglomération dont une minorité 
b®n®ficie dôune action des pouvoirs publics. 

Une vigilance accrue au niveau du site des 
Ballastières du Palayre du fait  de 
lôimplantation historique des activit®s 
chimiques ¨ c¹t® des cours dôeau. 

Une connaissance de ces secteurs qui 

progresse lentement et nécessite une 
réflexion sur la reconversion des sites pollués . 

Un comblement dôanciennes gravi¯res parfois 
non encadrées facteur de pollutions peu 
connues des sols et des eaux (souterraines et 
superficielles) . 

Une augmentation des situations 
de conflits potentiels entre, d'une 

part, les type s de pollutions 

existantes, voire futures, et le 
niveau de nocivité sur la santé 
des populations et 
l'environnement et, d'autre part, 
les lieux de pression urbaine liée 
à la croissance démographique . 

Une augmentation des coûts 

collectifs et individuels liés aux 
dispositifs de protection, aux 
soins apportés et à la prévention 
faite en matière de santé , mais 

aussi d'environnement . 

Une absence de solution pour 

certains sites en situation 
critique, apparition de friches 
(anciennes gravières au 
comblement pas ou peu connu, 
sites industriels très anciens), 
notamment en raison d'un flou 
juridique . 

Poursuite des actions de 
connaissance des sites pollués . 

Un contexte de forte demande de 

désimperméabilisation  des sols  et 
de renaturation en ville (Z éro 
Artificialisation Nette , nature en 
ville, îlot s de fra îcheur)  qui met 
en lumière la problématique des 
sites pollués . 

Un maintien  de lôexposition des 
habitants aux pollutions des sols 

en lôabsence dôun renforcement 

de la connaissance des sites 
pollués en lien avec un contexte 
de forte demande de 
désimperméabilisation des sols et 
de renaturation en ville . 

Des dispositifs d'infiltration des 
eaux pluviales fortement 

d®pendant de lôint®gration de la 
connaissance des sites pollués au 
sein des projets dôam®nagement 
pour ne pas entraîner une dilution 

supplémentaire de polluants des 
sols dans les nappes d'eaux 

phréatiques . 

Un risque de méconnaissance des 
pollutions sur certains sites 
dôanciennes gravi¯res alors que 
sôop¯re un réinvestissement des 
usages de ces lieux . 
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2045  
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probable ¨ lôhorizon 2045  

Les risques naturels et technologiques  

Un cumul de risques naturels sur les couloirs 
de la Garonne et de lôAri¯ge : inondation de 
plaine  ou par remontée de nappe et 

mouvement de terrain . 

Lôinondation de plaine, principal risque 
naturel sur la grande agglomération 
toulousaine, à travers des crues soudaines et 
de grande ampleur, y compris sur de petites 
rivières . 

Une aggravation d e ce  risque portée par le 
développement urbain à proximité des cours 
dôeau et  des phénomènes importants de 
ruissellement li®s ¨ lôimperm®abilisation des 
sols.  

Des risques technologiques principalement 

présents dans une moitié ouest du territoire, 

concentrés le long des axes de 
communication ( sites industriels de type ICPE 
ou  SEVESO, t ransport de m atières 
dangereuses) . 

Plusieurs sites SEVESO et de nombreuses 
ICPE insérés le plus souvent étroitement dans 
le tissu urbain , mais soumis à encadrement 

strict . 

Augmentation du risque 
inondation, ponctuellement sur -
aggravé par une 
imperméabilisation des sols au 

plus près des cours d'eau et la 
r®currence dô®v¯nements 

soudains liés au changement 
climatique . 

Aggravation de la modification de 
lôhydrologie des petits cours 

dôeau du territoire ( induite par 
des phénomènes de submersion 
localis®e et dô®rosion des sols ) 
liée au changement climatique . 

Pression urbaine sur des zones 
soumises à des risques de 
mouvements de terrain, 

principalement sur les falaises en 
rive de grands cours d'eau . 

Augmentation de lôexposition des 
habitants au risque industriel sur 
le cîur de l'agglom®ration, 
associée à un transport de 
matières dangereuses par le 

mode routier, dont certaines 
voies passent en tissu urbain 
dense . 

Prise en compte des risques via la 
règlementation locale et maîtrise 
de lôurbanisation dans les 
secteurs à risques (PPRN 

approuvés ou en cours 
dô®laboration) pour toutes les 

communes riveraines ¨ lôaxe 
Garonne, de lôAri¯ge, du Touch, 
de lôHers et de leurs affluents . 

Poursuite des démarches 

réglementaires de protection du 
risque inondation (PGRI, TRI, 
SLRI, PAPI, TRIé) et de ma îtrise 
du ruissellement (schémas 
directeurs des eaux pluviales) . 

Amélioration de la connaissance 
des secteurs dôenjeux pour le 

risque inondation (zone 
dôexpansion des crues et milieux 
humides) . 

Prise en compte des risques 
industriels via les procédures 
règlementaires (enregistrement 
ou autorisation, PPRT, PMD, 

dispositifs dôinformation et 
dôorganisation des secours). 

Un cadre actif de gestion du 
risque inondation et du 
ruissellement  des eaux pluviales , 
dépendant toutefois des modes 

de développement urbain, dans 
un contexte de changement 

climatique . 

Des zones dôexpansion des crues 
soumises à une pression foncière 
en milieu urbain (souvent de 

faible étendue , mais dont la 
perte pourrait aggraver 
fortement les risques sur les 
quartiers adjacents) et  dans 
certains tronçons de plaine 
inondable essentiels à la sécurité 
des zones bâties lors des 

grandes crues (impact potentiel 

des grands projets de 
développement économique ou 
dôinfrastructures). 

Une augmentation de la pression 
urbaine sur les zones soumises à 
des risques de mouvements de 

terrain, principalement sur les 
falaises en rive de grands cours 
d'eau . 

Une augmentation de 
lôexposition des habitants aux 

risques technologiques en cîur 

dôagglom®ration, en raison de la 
croissance démographique . 
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Situation actuelle de lôenvironnement 

Effets « théoriques » du 

d®veloppement ¨ lôhorizon 
2045  

Actions et projets engagés 

en faveur de 
lôenvironnement 

Perspectives dô®volution 
probable ¨ lôhorizon 2045  

La gestion des déchets  

Une croissance démographique et économique du 
territoire ¨ lôorigine dôun accroissement de la 
production de déchets au sein de la grande 

agglomération (près de 70% des volumes de la 
Haute -Garonne) . 

Des intercommunalités toutes compétentes en 
matière de gestion des déchets  et une compétence 
« traitement  » délégué e au syndicat mixte 
DECOSET hormis sur la C ommunauté 

dôAgglomération  du Muretain Agglo . 

Une  population très bien desservie par la collecte 
sélective et le tri des recyclables . 

Une majorité  des ordures ménagères de 
lôagglom®ration toulousaine envoy®e vers des 
filières de valorisation (matière, organique et/ou 
énergétique) . 

Maintien de la production de 
d®chets avec lôarriv®e de 
nouvelles populations  

Maintien de la production de 

déchets du bâtiment et des 
travaux publics sur un territoire 

dynamique en termes de 
construction et de 
déconstruction  

Augmentation des flux de 

déchets importants 
(déplacements routiers 
®lev®s), faute dô®quipements 
près du lieu de production . 

Mise en îuvre des dispositions 
des politiques régionales et 
locales de réduction des 
déchets à la source (PRPGD 

Occitanie, PRAEC Occitanie , 
programmes locaux de 

prévention des déchets ) et 
modification attendue des 
comportements . 

Une absorption de 
l'augmentation de volume de 
déchets ménagers dépendante 
de lôoptimisation programm®e 

des équipements existants, 
associée à la création anticipée 

de nouvelles structures . 

Une meilleure élimination et 
valorisation des déchets du 
bâtiment et des travaux publics , 

mais un volume toujours 
conséquent du fait de la 
poursuite de lô®talement urbain 
(impliquant de la construction 
neuve au lieu dôun 
réinvestissement du bâti 
existant) . 

Un transport par mode routier 

des déchets toujours aussi 
important . 

Lôenvironnement sonore 

Une concentration des activités humaines et un 

maillage resserré des infrastructures de transports 
qui entraînent un cumul des émissions sonores, là 
où la densité des personnes exposées à ces 
nuisances est elle -même la plus importante . 

Un environnement sonore dégradé autour des voies 
de transports terrestres  : 1 086 km de voies 

routières et ferrées du territoire classées bruyantes  

10% du territoire urbanisé directement concerné 
par le bruit a®rien et une aide ¨ lôinsonorisation en 
progression concernant le P lan de Gêne Sonore  de 
lôa®roport Toulouse -Blagnac . 

Allongement du linéaire de 
voies classées bruyantes du fait 

de lôaugmentation des 
déplacements générés par la 
croissance démographique et 
l'étalement urbain . 

Augmentation des zones 
soumises au bruit, rendant les 
nuisances sonores liées aux 

transports terrestres (routiers 
et ferrés) de plus en plus 
prégnantes pour la population . 

Poursuite des plans et 
programmes de lutte contre les 

pollutions sonores en lien 
également avec le 
développement des politiques 
nationales en faveur de la 
biodiversité (nature en ville et 
« zones de calme  ») et des 
mobilités décarbonées (Z ones 

à Faibles Emissions , réduction 
de la place dédiée à 
lôautomobile en ville). 

Une réduction de 
lôenvironnement sonore dans les 

centralités urbaines , mais un 
linéaire de voies classées 
bruyantes plus important 
ailleurs . 
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2  Analyse des  grands choix  du SCoT  sur 

lôenvironnement 

2.1  Les enseignements soulevés par le bilan du SCoT  

Le SCoT de la grande agglomération toulousaine adopté en 2012, puis révisé en 2017, 

affichait d®j¨ des ambitions et des orientations fortes en mati¯re dôenvironnement, en 

particulier sur la préservation et la valorisation des espaces naturels et des paysages. Le 

tableau ci -dessous présente quelques -uns des enseignements soulevés par le bilan 

du SCoT de 2017  avant dôanalyser les choix opérés par la présente révision du SCoT.  

 

 Bilan du SCoT de 2017  Les objectifs du SCoT à réinterroger  

Modèle territorial  

Des objectifs quantitatifs 
dôaccueil de population, emplois 

atteints ¨ lôexception de 

lôobjectif de production de 
logements, dépassé . 

Poursuite des tendances de 
répartition géographique de 
lôaccueil d®mographique 
/emploi .  

La qualit® dôaccueil, plus que la capacit® 

dôaccueil. 

D®passer lôobjectif quantitatif de 
logements : inclure parcours résidentiel / 
accueil familles . 

Modèle territorial à revisiter au regard des 
spécificités territoriales . 

R®partition de lôemploi : la strat®gie 
économique de la grande agglomération 
en question . 

Préservation des 

espaces agro -

naturels  

Des objectifs de préservation 

des continuités écologiques 
globalement respectés . 

Une protection des espaces 
agricoles « prescriptifs » mais 
premier  poste de consommation 

pour lôurbanisation. 

Des objectifs de consommation 
non dépassés , mais une 
dynamique récente à la hausse . 

Un volet environnemental à renforcer  :  

- Des réservoirs de biodiversité qui se 
fragmentent . 

- Exposition forte du territoire au 
changement climatique . 

- Demande sociale de nature forte . 

Une agriculture sous pression : 

émiettement parcellaire, concurrence sur 
les terres à haute valeur agronomique, 

demande dôapprovisionnement localé 

+ de 8 000 ha en extension en 2017 . 

315 ha/an : un objectif trop généreux 
versus un contexte nouveau de  « Zéro 
Artificialisation Nette »  des sols . 

Mobilités  

Une couverture de la ville 

intense par les transports  
collectifs pas encore au niveau 
des objectifs de desserte du 
territoire et de la population  

Un accueil de population hors 
ville intense qui questionne les 
objectifs de transport en 

commun . 

Des projets de transport en 
commun récents et en cours 
(Linéo, troisième ligne de 
métro, prolongement de la ligne 
B du métro é) qui am®liorent la 

couverture et intensifient le 
développement autour des axes  
structurants . 

Passage de la cohérence urbanisme ï 

transports à la cohérence urbanisme ï 
mobilités . 

Un modèle territorial à réinterroger et des 
objectifs de mobilit®s pour lôensemble du 
territoire . 

Une optimisation des déplacements en 

transport en commun  qui ne suffit pas à 
elle seule à répondre aux enjeux de 
décarbonation à 2030 . 

Fig. 15  : Bilan du SCoT en vigueur et objectifs à réinterroger  



 

42   Projet de 2 ème  révision du SCoT / EVALUATION ENVIRONNEMENTALE  / juillet 2025  

Le bilan du SCoT a ainsi  permis aux élus de partager l es limites  du modèle du SCoT 

en vigueur , modèle de type centre -périphérie reposant sur les déplacements domicile -

travail , et participant à une dégradation du cadre de vie  de ses habitants à la fois 

sociale et environnementale.  

 

2.2  Lôanalyse des sc®narios du SCoT au regard de 

lôenvironnement  

2.2.1  Rappel de la d®finition du sc®nario dôaccueil d®mographique 

> Trois sc®narios dô®volution d®mographique pour le territoire 

Lôanalyse des sc®narios du SCoT au sein de lô®valuation environnementale vise ¨ d®crire 

lôint®gration des enjeux environnementaux dans lô®laboration du mod¯le de 

développement retenu  ¨ lôhorizon 2045 par les ®lus de la grande agglom®ration 

toulousaine.  

A la suite du bilan du SCoT, l a d®finition de lôobjectif d®mographique du territoire a permis 

dôinterroger les  conditions dôaccueil de la population,  souhaitables et soutenables ,  

pour r®pondre ¨ lôensemble des politiques dôam®nagement du SCoT, ¨ savoir :  

 Les besoins en termes dôhabitat, de d®veloppement ®conomique, dô®quipements, 

de mobilité, etc.  

 Lôensemble des r®seaux et ressources n®cessaires ¨ lôaccueil.  

 La « capacit® dôaccueil » du territoire (appréciation des pressions sur les 

ressources, de lôacceptabilit® sociale, des politiques dôaccompagnement de 

lôattractivit®é). 

 

Fig. 16  : Le développement démographique  : cl® dôentr®e des politiques dôam®nagement du 

territoire  

Trois sc®narios dô®volution d®mographique pour le territoire  ont alors été proposés  

aux élus du territoire :  un sc®nario de ralentissement de lôattractivit® ®conomique et 

résidentielle (1) , un scénario de croissance démographique modérée (2) et un scénario 

de reconduction des tendances passées (3) .  
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Fig. 17  : Les trois sc®narios dôaccueil d®mographique ¨ lôhorizon 2045 

In fine,  les élus ont fait le choix de fixer la projection démographique du SCoT sur un 

accueil de 11  000 habitants supplémentaires par an , cette projection étant 

positionnée entre les  deux  scénarios plausibles retenus. La projection retenue répondait 

ainsi à deux enjeux principaux : sôinscrire dans la poursuite de lôaccueil d®mographique ¨ 

lô®chelle r®gionale (en tant que responsabilit®), sans chercher ¨ amplifier lôaccueil 

démographique.  

 

> Une perspective dôaccueil d®mographique toujours pertinente dans un 

contexte de mise à jour des données  

Les travaux et choix des élus sur les projections démographiques se sont déroulés fin 

2021, ¨ partir des donn®es INSEE 2018, des projections OMPHALE 2017 et dôune 

projection du SCoT à 2044. Depuis, ces éléments ont été réactualisés, ce qui explique que 

les choix soient justifiés au regard des données à partir desquelles les élus ont débattu.  

Les nouvelles projections OMPHALE 2018 -2070 ont réactualisé les scénarios 

démographiques pour le territoire de la grande agglomération toulousaine  (cf. graphique 

en page suivante) : ces scénarios projettent une croissance plus modérée, du fait des 

tendance s nationales renforcées  : vieillissement de la population et baisse de la fécondité, 

ralentissant le moteur «  naturel  » de la croissance démographique. Ces scénarios 

apparaissent, de fait, en rupture avec les tendances observées entre 2014 et 2020 sur le 

territoire qui portent lôaccueil ¨ un niveau jamais observ® jusquôalors. 

Aussi, le choix des élus reste pertinent au regard de la réelle attractivité du territoire, liée 

notamment ¨ ses moteurs ®conomiques et ¨ son offre dôenseignement sup®rieur. 

Ainsi, la projection démographique du SCoT porte sur la période 2021 -2045 (le jalon 2021 

ayant ®t® retenu afin dô°tre articul® avec la trajectoire fonci¯re qui d®bute ¨ 2021). Il 

sôagit, sur cette p®riode dôaccueillir 11  000 habitants par an en moyenne lissée sur 

24 ans, soit environ 264  000 nouveaux habitants  ; ce qui porterait la population de 

la grande agglomération toulousaine à 1,360 million dôhabitants en 2045.  
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Fig. 18  : Sc®narios dôaccueil d®mographique ¨ lô®chelle de la grande agglom®ration toulousaine 
selon les projections OMPHALE 2018 -2070 de lôInsee 

 

2.2.2  Analyse des impacts prévisibles du scénario retenu  

Lien entre sc®nario retenu du SCoT et perspectives probables dô®volution de 

lôenvironnement 

Au regard de la volont® des ®lus dôarticuler accueil de nouvelles populations et 

pr®servation du cadre de vie, la soutenabilit® de lôobjectif d®mographique implique une 

transformation en profondeur des tendances actuelles et pass®es dôam®nagement, afin 

de r®pondre aux perspectives probables dô®volution de lôenvironnement ¨ 2045, d®taill®es 

plus haut et résumées ici :  

 Banalisation des paysages ¨ proximit® imm®diate de lôagglom®ration toulousaine.  

 Fragmentation de la biodiversité « ordinaire » et des milieux ouverts de plaine 

dôint®r°t ®cologique.  

 Pression du foncier agricole en frange urbaine au d®triment de la structuration dôune 

filière alimentaire locale . 

 Croissance des émissions de gaz à effet de serre et des nuisances sonores liées à la 

poursuite dôune mobilit® carbon®e.  

 Dégradation de la qualité des milieux aquatiques et accroissement de la pression sur 

la gestion quantitative de la ressource en eau (fréquence des sécheresses sévères et 

conflits dôusage).  

 Augmentation de lôexposition des habitants aux risques et aux pollutions des sols.  

 

Les impacts de la projection retenue sur lôenvironnement peuvent °tre ®valu®s 

à plusieurs niveaux , quantitativement et qualitativement.  

Des estimations quantitatives des consommations énergétiques, des émissions de gaz 

¨ effet de serre, des consommations dôeau et de la production de d®chets permettent 

dôabord une premi¯re appr®hension des impacts du sc®nario retenu (cf. tableau ci-après). 

Elles soulignent, à modèle de développement constant, un impact moindre que le 

scénario de reconduction des tendances passées ,  mais pour autant des ordres de 

grandeur similaires en mati¯re dôimpacts environnementaux.  



 

Projet de 2 ème  révision du SCoT / EVALUATION ENVIRONNEMENTALE  / juillet 2025  45  

  

Valeur unitaire 
¨ lô®tat initial 

(T0)  

Nombre 
dôhabitants 

¨ lô®tat 
initial (T0)  

Nombre dôhabitants 

projetés à 2045 (Tf)  

Valeur 
totale à 

lô®tat initial 
(T0)  

Valeur totale à 2045 (Tf)  Différence T0 / Tf  

Scénario de 
reconduction 

des 
tendances 

passées  

Scénario 
d'accueil 
retenu  

Scénario de 
reconduction 

des 
tendances 

passées  

Scénario 
d'accueil 
retenu  

Scénario   de 
reconduction 

des 
tendances 

passées  

Scénario 
d'accueil 
retenu  

Consommations 

énergétiques  

16,3 

MWh/hab/an  
1 081 161  1 369 161  1 345 161  

17  623 

GWh/an  

22  317 

GWh/an  

21  926 

GWh/an  

4 694 

GWh/an  

4 303 

GWh/an  

Emissions de gaz 
à effet de serre  

4,5 
teqCO2/hab/an  

1 081 161  1 369 161  1 345 161  
4 865 

kteqCO2/an  
6 161 

kteqCO 2/an  
6 053 

kteqCO 2/an  
1 296 

kteqCO 2/an  
1 188 

kteqCO 2/an  

Consommations 
d'eau  

80,3 m 3/hab 
prél evés /an  

1 081 161  1 369 161  1 345 161  
86  817  228 
m 3 prél evés  

par an  

109  943  628 
m 3 prél evés  

par an  

108  016  428 
m 3 prél evés  

par an  

23 126 400 
m 3 prél evés  

par an  

21 199 200 
m 3 prél evés  

par an  

Tonnage de 
déchets  

ménagers et 
assimilés  

378 kg/hab/an  1 081 161  1 369 161  1 345 161  
408  246 

t/an  
516  995 t/an  507  933 t/an  108 749 t/an  99 686 t/an  

Tonnage en 
granulats  

7,3 t/hab/an  1 081 161  1 369 161  1 345 161  7,87 Mt/an  9,97 Mt/an  9,79 Mt/an  2,1 Mt/an  1,92 Mt/an  

Fig. 19  : Estimations quantitatives des scénarios du SCoT de la grande agglomération toulousaine à modèle de développement constant  

Source  : ORCEO, 2020  ; Agence de lôEau Adour Garonne, 2020 ;  SINOE, 2021  ; Sch®ma R®gional des Carri¯res dôOccitanie, 2024 
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Cette estimation quantitative a toutefois ses limites. Les valeurs sont calculées à modèle 

de développement constant, alors même que les objectifs de la révision du SCoT de la 

grande agglomération toulousaine  reposent justement sur la  poursuite et lôintensification 

des actions en faveur dôun ç changement de modèle  » dôam®nagement.  

Lô®valuation qualitative du sc®nario démographique de la grande agglomération  

toulousaine  retient ainsi  la n®cessit® dôun  modèle de développement ambitieux , 

poursuivi par les objectifs du SCoT  :  

 R®duire fortement la consommation dôespaces naturels, agricoles et 

forestiers et lôartificialisation des sols au travers du « Zéro Artificialisation 

Nette  » des sols  posé par la loi Climat et Résilience du 22 août 2021 . 

 Organiser le d®veloppement en coh®rence avec lôarmature territoriale pour 

guider lôaccueil d®mographique, réduire les besoins en déplacements et la 

consommation des espaces agro -naturels, prioriser le développement au sein des 

espaces déjà urbanisés.  

 

 

Fig. 20  : Les objectifs globaux de baisse du rythme de lôartificialisation affich®s au PAS 

Source  : AUAT, IGN, OCS G2E, millésimes 2009, 2013, 2019, 2022  

Il est important de souligner les leviers  sine qua non  proposés afin de  tenir ces objectifs  :  

 Une polarisation du développement  associée à une trajectoire de 

rationalisation  de lôextension des espaces urbanis®s ¨ vocation mixte (ex. ratio 

maximal de superficie dôespaces naturels,  agricoles et forestiers consommables  par 

nouvel habitant accueilli) .  

 Des conditions de rationalisation forte du foncier à vocation économie -

logistique - équipements ,  tout en maintenant une capacité de développement 

économique du territoire .  

De mani¯re compl®mentaire, deux grands leviers concernant lôam®lioration des conditions 

de mobilité sur le territoire participent à la transformation du modèle de type centre -

périphérie reposant sur les déplacements domicile - travail :  
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 Le premier est dôapporter une ®volution significative de lôoffre de mobilités 

alternatives à la voiture autosoliste  (en intégrant la décarbonation du transport 

de marchandises) .  

 Le second r®side dans les choix dôurbanisation favorisant les courtes distances  et 

la proximit® de lôoffre en transports collectifs.  

Ces objectifs et leviers participent à répondre aux  perspectives probables dô®volution 

n®gative de lôenvironnement ¨ 2045. Lôanalyse des incidences probables du SCoT sur 

lôenvironnement et les mesures dô®vitement, de r®duction ou de compensation permet dôen 

avoir une lecture exhaustive (partie suivante).  
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 Partie 3  

Lôanalyse des incidences notables probables du 

SCoT sur lôenvironnement et les mesures 

dô®vitement, de r®duction ou de compensation 
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L'évaluation environnementale proposée dans les chapitres qui suivent permet de donner 

une vision globale des incidences de l'ensemble des orientations du SCoT  de la 

g rande agglomération t oulousaine sur chacune des grandes thématiques 

environnementales  identifi®es dans la phase pr®alable dôétat initial de lôenvironnement. 

Elle doit permettre de détecter d'éventuels effets n®gatifs sur lôenvironnement, 

cumulatifs ou contradictoires , mais surtout de vérifier la cohérence des différentes 

orientations  données au projet de territoire.  

Dans un souci de fluidit® pour la lecture et la compr®hension de lôanalyse, les ®tapes 

suivantes de l'évaluation sont déclinées pour chacune des thématiques 

environnementales  :  

 Rappel des enjeux et des perspectives dô®volution de lôenvironnement.  

 Rappel des objectifs et des orientations du SCoT .  

 Analyse des incidences notables probables de la mise en îuvre du SCoT sur 

lôenvironnement et identification des mesures envisag®es pour en ®viter, r®duire ou 

compenser les cons®quences dommageables sur lôenvironnement.  

Cette dernière partie inclut une analyse du Projet dôAm®nagement Stratégique (PAS) , du 

Document dôOrientation et dôobjectifs (DOO) et du Document dôAm®nagement Artisanal, 

Commercial et Logistique (DAACL) du SCoT. Bien que ne faisant pas partie de lôanalyse en 

tant que telle, le programme dôactions du SCoT a ®galement ®t® observ® eu ®gard aux 

compléments que cela permet vis -à-vis de certaines orientations du DOO.  

Lôanalyse des incidences du PAS consiste à croiser les orientations du PAS avec les 

th®matiques environnementales de lô®tat initial de lôenvironnement sur la base de la version 

du PAS débattue par les élus le 5 avril 2022. Des modifications ont été proposées aux élus 

dans le cadre du second débat  du 4 d®cembre 2023. La grille dôanalyse suivante a servi ¨ 

lôanalyse de la compl®tude du PAS au regard des enjeux environnementaux : 

 

+  Enjeu bien pris en compte dans le PAS  

+/ -  Enjeu plus ou moins pris en compte dans le PAS, où des manques persistent  

-  Enjeu non pris en compte dans le PAS  

Fig. 21  : Grille dôanalyse du PAS du SCoT de la grande agglom®ration toulousaine 

Lôanalyse des incidences du DOO comprend des références aux différentes orientations 

sous forme synthétique (indication limitée aux numéros des orientations concernées). Pour 

plus de pr®cisions, le lecteur pourra se r®f®rer au document dôorientations et dôobjectifs du 

SCoT. 

Une synthèse des incidences du projet de DOO sur lôenvironnement est présentée 

en fin de chaque chapitre thématique, sous forme d ôune grille dôanalyse. Elle rend compte 

des incidences prévisibles et résiduelles  pour chaque orientation du SCoT. La prise en 

compte de lôensemble de ces incidences aboutit ¨ lô®valuation des impacts cumul®s. A 

noter que ces impacts cumulés ont été appréciés d'un point de vue à la fois quantitatif 

(rapport entre incidences positives et négatives , selon le nombre dôorientations r®ellement 

concerné par la thématique) et qualitatif (valeur de l'incidence et points de vigilance). Cet 

exercice a permis de faire des propositions de mesures complémentaires concernant 

plusieurs thématiques à la fois  et visant ainsi un impact cumulé positif  ( cf. chapitre  4, 

p.  124 ).  
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Type d'incidences    

  

  
  
  

Valeur de l'incidence  

  Positive Directe  ++  Forte  

  Positive Indirecte  +  Faible  

  Négative Directe  0 Négligeable  

  Négative Indirecte  V Point de vigilance  

  Non concerné  

Fig. 22  : Code de lecture de la grille dôanalyse des incidences du DOO du SCoT de la grande 
agglomération toulousaine  

Enfin, une analyse spécifique et territorialisée au droit des sites Natura 2000  du 

territoire a ®t® r®alis®e, conform®ment ¨ lôarticle R. 104-18  du Code de lôUrbanisme et ¨ 

lôarticle L. 414 -4 du Code de lôEnvironnement.   
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1  Valorisation et protection du patrimoine  

1.1  Les paysages et le patrimoine  

1.1.1  Rappel des enjeux et des perspectives dô®volution de 

lôenvironnement 

Lôanalyse de lô®tat initial de lôenvironnement a permis de cerner, sur le territoire de la 

grande agglomération toulousaine, trois enjeux majeurs relatifs aux paysages et au 

patrimoine bâti :  

 La préservation des identités paysagères du territoire .  

 Lôaffirmation dôune armature paysag¯re,  gage dôattractivit® et de qualit® du cadre 

de vie . 

 Le maintien, voire la restauration, de la qualité paysagère des interfaces entre 

espaces urbains et ruraux . 

Lô®valuation environnementale a,  par la suite ,  précisé la manière dont les paysages et le 

patrimoine pourrai ent ®voluer ¨ lôhorizon 2045, en lôabsence de révision  du SCoT de la 

grande agglomération toulousaine  :  

 Une diversité et une qualité reconnue des paysages du territoire toutefois menacés 

par les dynamiques de d®veloppement (poursuite de lô®talement urbain et 

dispersion de lôhabitat).  

 Des espaces ¨ proximit® imm®diate de lôagglom®ration banalis®s et peu qualitatifs 

(formes urbaines peu intégrées dans la géographie des territoires, principes 

architecturaux banalisés, paysages d'entrées de ville hétérogènes et peu qualifiés) .  

 Une meilleure reconnaissance des paysages de lôeau du fait des projets de 

pr®servation et/ou dôam®nagement int®gr®s autour des cours d'eau,  mais sans 

stratégie globale liée aux milieux aquatiques dans leur ensemble .  

 Une progressive amélioration des éléments de paysages ruraux (haies, petits 

boisements) , mais limitée par la fragilisation des espaces agricoles en frange 

périurbaine .  

 

1.1.2  Rappel des objectifs et des orientations du SCoT  

Les orientations paysag¯res du SCoT font lôobjet dôun volet propre au sein du DOO, ç 3.3 

Protéger les marqueurs paysagers de la grande agglomération  è. Il sôins¯re dans lôobjectif 

3 « Aménager partout des cadres de vie de qualité  », à travers lôaffirmation dôune trame 

paysagère visant la préservation de la diversité des grands paysages du territoire 

et  lôidentification dôinterfaces strat®giques associ®s aux  paysages quotidiens . Le 

paysage apparaît également de façon transversale tout au long du DOO  (ainsi q ue dans 

les fiches actions du programme dôactions du SCoT), avec une attention particulière sur 

certains enjeux saillants pour le territoire, à savoir :  

 Le traitement des interfaces entre espaces urbains et ruraux (sous -objectifs 1.1, 

1.3 et 3.3  du DOO ) . 

 Lôaccessibilit® et le maillage des espaces de nature (sous-objectifs 3.2 et 4.2  du 

DOO, fiches  action s A1 et B4) .  

 La qualité des espaces publics (sous -objectifs 2.2 et 3.1 et 4.1  du DOO ) . 

Les orientations ®crites sont accompagn®es dôune cartographie ç Trame paysagère de la 

grande agglomération toulousaine  è, laquelle sôinscrit en compl®mentarit® des 

cartographies sur la trame verte et bleue et la trame agricole du DOO.  
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1.1.3  Analyse des incidences du PAS sur les paysages et le patrimoine  

La prise en compte des enjeux relatifs aux paysages et au patrimoine, identifiés dans le 

cadre de lôanalyse de lô®tat initial de lôenvironnement, a ®t® renforc®e entre les version s du 

PAS débattues en  2022 puis en 2023 , pour donner suite aux insuffisances relevées par 

lô®valuation environnementale.  

Les paysages de lôeau, à côté des paysages de coteaux et de vallées, ont été ajoutés 

afin de r®v®ler lô®l®ment eau, qui offre la plus grande diversit® de paysages et assure la 

majorité des connexions entre les unités paysagères.  

Par ailleurs, un chapitre paysager propre  est apparu en 2023 , quand en 2022 les enjeux 

paysagers étaient rattachés à la question des équipements et services, ce qui aurait pu  

limiter  le rôle du paysage au seul besoin de nature des habitants.  

 

Rappel des enjeux identifi®s dans lô®tat initial de 

lôenvironnement 

Prise en 

compte dans 

le PAS 2022 

Prise en 

compte dans 

le PAS 2023 

La préservation des identités paysagères du territoire  +/ -  +  

Lôaffirmation dôune armature paysag¯re gage dôattractivit® et de 
qualité du cadre de vie  

-  +  

Le maintien, voire la restauration, de la qualité paysagère des 

interfaces entre espaces urbains et ruraux  
+  +  

 

+  Enjeu bien pris en compte dans le PAS  

+/ -  Enjeu plus ou moins pris en compte dans le PAS, où des manques persistent  

-  Enjeu non pris en compte dans le PAS  

Fig. 23  : Tableau de s ynthèse des incidences probables notables du PAS sur les paysages et le 
patrimoine  

1.1.4  Analyse des incidences du DOO sur les paysages et le patrimoine  

Analyse des incidences probables négatives  

Bien quôencadr® par les orientations du SCoT, dans un contexte l®gislatif renforc® de lutte 

contre lôartificialisation des sols, le d®veloppement urbain de la grande agglom®ration 

toulousaine est destiné à se poursuivre, entra înant une mutation irr®versible dôespaces 

ouverts, agricoles majoritairement, mais aussi naturels de façon plus ponctuelle. 

Au total, ¨ lôhorizon 2045, 1 802 hectares dôespaces agro-naturels ou non -artificialisés sont 

potentiellement concernés.  

Ainsi, les impacts paysagers des nouveaux territoires de d®veloppement, quôils soient ¨ 

vocation mixte ou ®conomique, sont susceptibles dô°tre importants : 

 Pertes de repères (bâtis, géographiques) et de perspectives visuelles . 

 Risques de dégradation du cadre de vie urbain et de perte de liens avec les éléments 

de nature . 

 Risques de banalisation des paysages et des formes urbaines produites.  

A noter que le choix de faire porter davantage lôeffort de rationalisation fonci¯re ¨ 

lôurbanisation ¨ vocation r®sidentielle et mixte, consid®rant les contraintes inh®rentes au 

développement économique productif, implique des risques plus prononcés sur les 

nouveaux territoires de développement à vocation économique  et une attention 

particulière au sein du tissu urbain constitué, afin de concilier compacité et qualité du cadre 

de vie.  
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Les nouveaux projets dôinfrastructures, quôils soient li®s aux ®quipements et services 

ou bien à la mobilité, sont également susceptibles de créer des perturbations fortes des 

paysages et des perspectives visuelles : fragmentation, banalisation des abords ou des 

quartiers les recevant. Lôimplantation et la conception de ces projets sont alors  un 

défi essentiel à la qualité du cadre de vie  du territoire .  

Enfin, il existe ®galement dôautres risques dôimpacts paysagers pour le territoire de la 

grande agglom®ration toulousaine sur lesquels le SCoT nôa quôune maîtrise indirecte, tel les 

que les incidences n®gatives engendr®es par les grandes infrastructures dôEtat 

(fragmentation et banalisation des abords) ou par le type dôexploitation agricole 

(banalisation et dégradation des paysages ruraux).  

Dôimportantes mesures ont donc ®t® prises dans le SCoT afin de r®duire, voire si 

possible dô®viter, les incidences n®gatives probables vis - à- vis des perspectives 

de développement de la grande agglomération toulousaine sur la protection des 

paysages et du patrimoine.  

Orientations  1.3.1 , 2.2.1 , 2.2.3 , 2.3.4 , 3.4.2 , 4.1.1 , 4.3.1  du DOO  

 

Mesures Eviter - Réduire - Compenser  

Afin de préserver la qualité et la diversité des paysages naturels et bâti s du territoire, le 

SCoT de la grande agglom®ration toulousaine sôappuie sur un panel dôorientations 

graduées  (strictes et/ou conditionnées) et situées  (selon les grandes familles paysagères 

du territoire).  

Plusieurs mesures dô®vitement participent au maintien ¨ long terme du capital paysager 

local. Il sôagit notamment  de lôencadrement strict de lôurbanisation au sein des 

coupures dôurbanisation identifiées via une cartographie dans le DOO . Dispositif 

nouveau pour le SCoT de la grande agglom®ration toulousaine, les coupures dôurbanisation 

permettent en effet de maintenir des séquences paysagères dans des secteurs menacés 

par un mitage lin®aire le long des axes routiers. Cet encadrement sôinscrit en 

complémenta rit® de lôinterdiction dô®tendre les espaces urbanis®s des hameaux et secteurs 

dôurbanisation lin®aire. 

Des dispositions sp®cifiques et cumulatives ¨ lôint®gration paysag¯re des 

bâtiments, au travers  des fenêtres paysagères , complètent les coupures 

dôurbanisation, en insistant sur la valorisation des identit®s paysag¯res et la qualit® 

paysagère du bâti agricole.  

La d®clinaison dôorientations par grandes familles paysag¯res du territoire assure 

®galement lôint®grit® et la valorisation des spécificités du patrimoine bâti ou non  

bâti .  

Au-del¨ de ces espaces d¾ment identifi®s, le projet paysager du SCoT sôappuie sur des 

continuités paysagères , préservées, qui sôav¯rent °tre souvent des continuit®s 

écologiques : elles participent directement ¨ la construction dôune armature agro-

naturelle au service de la qualité de vie des habitants de la grande agglomération 

toulousaine.  

Les conditions de qualité du (re)développement au sein des espaces urbanisés, 

intégration des formes urbaines existantes  et maintien dôespaces perm®ables 

et/ou végétalisés , contribuent aussi à la préservation des paysages et du patrimoine.   

Lôattention port®e ¨ lôaccessibilit® et au maillage des espaces de nature, en 

particulier ceux li®s aux paysages de lôeau, laisse enfin présager des incidences 

positives sur la reconnaissance et donc la préservation des paysages de la grande 

agglom®ration toulousaine, tout en participant ¨ lôadaptation du territoire au changement 

climatique (fiches  actions  A1 et B4  du programme dôactions).  
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A noter que lôint®gration paysag¯re des zones dôexpansion de crue et des espaces de 

mobilit® des cours dôeau, habituellement trait®s dans une logique de pr®vention des 

inondations, pourrait favoriser le d®veloppement dôune culture du risque aujourdôhui 

per du e.  

Sous -objectifs et/ou orientations 1.1 , 1.2 , 1.4.3 , 1.4.4 , 3.3  du DOO  

 

Mesure compl®mentaire apport®e ¨ la suite de lô®valuation environnementale :  

Inscrire la fiche action B4 «  Valorisation des grands paysages de lôagglom®ration » dans 

lôorientation 4.2.5 « Renforcer et valoriser lôimage de marque du territoire » en cohérence 

avec le PAS .  

 

Lôobjectif g®n®ral du SCoT de réduire de 50% la consommation des espaces naturels, 

agricoles et forestiers dôici 2031, puis de 75% lôartificialisation des sols à 

lôhorizon 2045, traduit une volonté forte de limitation de la fragmentation des paysages 

et donc, une mesure primordiale de réduction des incidences probables négatives liées aux 

pr®visions de d®veloppement. Cet objectif sôappuie pour cela sur la d®finition dôune 

armature territoriale , laquelle vise ¨ orienter et ¨ adapter les choix dôam®nagement et 

de développement en fonction des niveaux de polarité de la grande agglomération 

toulousaine. Il sôagit, in fine, de tendre vers un d®veloppement plus ®quilibr® du territoire, 

polarisé, qui réponde au défi environnemental et à la problématique des mobilit és.  

Pour assurer les conditions dôune polarisation du développement et dôune densification  de 

qualité, chaque fonction urbaine considérée (habitat, activités économiques  ou 

commerciales é) est cibl®e par des orientations dôinsertion urbaine mettant lôaccent sur la 

qualité des espaces privatifs ou publics, végétalisés et/ou maillés en circulation 

douce. Ces conditions de mise en îuvre du d®veloppement de la ville sur elle-même sont 

lôoccasion de valoriser le patrimoine naturel ou le bâti existant au sein du tissu  urbain et 

ainsi  de redonner une cohérence paysagère et architecturale aux centralités  

urbaines .  

Plusieurs orientations concernant la  qualité des interfaces entre les espaces urbains 

et les espaces ruraux  jalonnent également le DOO  : pr®servation ou cr®ation dôespaces 

de transition pour lôurbanisation en lisi¯re des r®servoirs de biodiversit®, identification et 

maintien des éléments fixes du paysage, inconstructibilité des zones tampons de part et 

dôautre dôun cours dôeau, (re)qualification des entrées de ville et des lisières urbaines. 

Lôattention port®e ¨ la multifonctionnalité des usages ï écologiqu es, paysagers, 

agricoles et récréatifs ï de ces espaces est favorable à une approche dynamique et 

positive du territoire.   

Le SCoT de la grande agglomération toulousaine veille enfin à ne pas oublier les nouveaux 

enjeux de développement, liés en particulier aux infrastructures, dans le maintien, voire la 

restauration, de la qualité paysagère du territoire. Ainsi, le développement des énergies 

renouvelables est recherché  dans les espaces aux enjeux paysagers  les plus 

appropriés et des principes de sobriété énergétique sont déclinés dans la conception des 

am®nagements et constructions en milieu urbain. Le programme dôactions du S CoT prévoit , 

en outre , la r®alisation dôun sch®ma de d®veloppement des ®nergies renouvelables à 

lô®chelle de la grande agglom®ration, lequel peut sôav®rer un levier pour optimiser et/ou 

mutualiser le foncier dédié à ces nouvelles infrastructures et donc mieux prendre en 

compte les paysages concernés .  

De la même façon, lôinsertion paysag¯re des nouvelles constructions à destination 

de logistique commerciale ou bien des secteurs stratégiques identifiés par le SCoT est 

demand®e. Lôenvironnement urbain et/ou naturel imm®diat et la qualit® des espaces 

publics y  sont associés .  
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Considérant les volumes fonciers inhérents au développement économique productif, la 

coordination des actions de d®veloppement ®conomique, dôam®nagement des 

espaces publics et de programmation  (fiche action A8 du programme dôactions) avec 

la réalisation dô®tudes paysag¯res ou r®flexions interterritoriales sur les continuit®s 

paysagères et leur valorisation (fiche action B4 du  programme dôactions)  sera toutefois 

primordiale ¨ la mise en îuvre effective des orientations du SCoT de la grande 

agglomération toul ousaine.  

Lôidentification de p¹les dô®changes multimodaux fait eux aussi lôobjet dôune attention 

particulière  quant à lôam®nagement dôespaces publics ç en conséquence  ».  La 

qualité de ces espaces, en lien avec un maillage perméable et/ou végétalisé, constituera 

une des conditions pour faciliter des correspondances de qualité (fiche action B3 du  

programme dôactions).  

Sous -objectifs et/ou orientations 1.1 , 1.2 , 1.4.2 , 1.4.3 , 2.2.2 , 2.3.2 , 2.3.3 , 4.1.1  du DOO  

 

Mesure compl®mentaire apport®e ¨ la suite de lô®valuation environnementale :  

Ajouter la fiche action B4 «  Valorisation des grands paysages de lôagglom®ration » dans 

les orientations 1.1.1 « Préserver les réservoirs de biodiversité  » et 4.2.4 «  Renforcer les 

solidarités interterritoriales  ». Associée à la fiche action A1 «  Organisation de lôaccueil du 

public dans les sites à forts enjeux écologiques  è, lôobjectif est ainsi de mieux valoriser la 

diversité des paysages du territoire pour soulager notamment les milieux sensibles très 

fréquentés.  

 

1.1.5  Synthèse des incidences du DOO liées aux paysages et au 

patrimoine  

Type d'incidences    
  
  
  

  

Valeur de l'incidence  

  Positive Directe  ++  Forte  

  Positive Indirecte  +  Faible  

  Négative Directe  0 Négligeable  

  Négative Indirecte  V Point de vigilance  

  Non concerné  

 

Orientations du SCoT de la grande agglomération  
Incidences 

prévisibles  

Incidences 

résiduelles  

OBJECTIF 1/ PRESERVER LES RESSOURCES VITALES A LA PERENNITE DU TERRITOIRE  

1.1 Améliorer la fonctionnalité écologique des milieux naturels et 
leur mise en réseau  

 

1.1.1 Préserver les réservoirs de biodiversité  + +  + +  

1.1.2 Préserver et améliorer les corridors écologiques  + +  + +  

1.1.3 Maintenir la continuit® ®cologique des cours dôeau par leur 
entretien et la préservation de leurs abords  

+ +  + +  

1.2 Préserver les capacités agricoles et favoriser le 
d®veloppement dôune agriculture de proximit® 

 

1.2.1 Protéger les secteurs agricoles fonctionnels et à bon potentiel  V +  

1.2.2 Accompagner les n®cessaires mutations de lôagriculture +  +  

1.3 R®duire fortement la consommation dôespaces naturels, 
agricoles et forestiers et lôartificialisation des sols 

 

1.3.1 Inscrire le territoire dans la perspective du « Zéro 

Artificialisation Nette » des sols  
V V 

1.3.2 Polariser le d®veloppement en coh®rence avec lôarmature 
territoriale  

  

1.3.3 Prioriser le développement au sein des espaces déjà urbanisés, 
autour des centralités urbaines  

++  ++  

1.3.4 R®unir les conditions dôune densit® accept®e par les habitants et 
les usagers  

++  ++  
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Orientations du SCoT de la grande agglomération  
Incidences 

prévisibles  

Incidences 

résiduelles  

1.4 Atténuer les facteurs et conséquences du changement 

climatique  
 

1.4.1 Tendre vers la sobriété énergétique et lutter contre le 
changement climatique  

+  +  

1.4.2 Développer les énergies renouvelables sur le territoire dans les 

espaces les plus appropriés  
V 0  

1.4.3 D®velopper les solutions dôadaptation face au changement 
climatique  

++  ++  

1.4.4 Préserver et sécuriser la ressource en eau  +  +  

OBJECTIF 2/ ORGANISER LE FONCTIONNEMENT DU TERRITOIRE EN ARTICULANT 
LôECHELLE DE LA PROXIMITE ET LôECHELLE DE LA GRANDE AGGLOMERATION 

2.1 Ancrer le fonctionnement de la grande agglomération 
toulousaine sur lôarmature territoriale 

 

2.1.1 Organiser le d®veloppement en coh®rence avec lôarmature 
territoriale  

++  ++  

2.1.2 Renforcer les centralités urbaines à toutes les échelles  +  +  

2.1.3 Lôarmature territoriale pour guider lôaccueil d®mographique   

2.2 Développer des solutions de mobilités adaptées à la diversité 
territoriale  

  

2.2.1 Amplifier les offres de mobilités alternatives à la voiture 
autosoliste  

+  V 

2.2.2 Garantir la cohérence urbanisme -mobilités  +  ++  

2.2.3 R®duire lôimpact du transport de marchandises V V 

2.3 Rééquilibrer les offres commerciales au service de 
lôanimation des centralit®s urbaines 

 

2.3.1 Renforcer lôanimation commerciale des centralit®s urbaines +  +  

2.3.2 Engager des mutations fortes dans les pôles commerciaux 
périphériques  

+  +  

2.3.3 Limiter et encadrer lôimplantation des commerces hors des 

centralités urbaines et des pôles commerciaux périphériques  
++  V 

2.3.4 Prendre en compte les besoins de la logistique commerciale du 
territoire  

+  +  

OBJECTIF 3/ AMENAGER PARTOUT DES CADRES DE VIE DE QUALITE  

3.1 Développer un parc de logements qualitatif et adapté à la 
diversité des besoins  

 

3.1.1 Répondre aux besoins en termes de production de logements    

3.1.2 Poursuivre les efforts de diversification du parc de logements    

3.1.3 Insérer le logement dans son environnement pour mieux habiter  ++  ++  

3.1.4 Améliorer la qualité des logements existants  +  +  

3.1.5 Maîtriser les programmes de logements    

3.2 Répondre aux besoins des habitants en équipements et 
services  

 

3.2.1 Garantir le maillage du territoire en équipements et services  ++  V 

3.2.2 Garantir lôacc¯s aux ®quipements et services +  0  

3.2.3 Garantir le maillage en espaces de nature accessibles au public  ++  ++  

3.3 Protéger les marqueurs paysagers de la grande 
agglomération  

 

3.3.1 Préserver les éléments remarquables des paysages toulousains  ++  ++  

3.3.2 Préserver les vues sur les grands paysages emblématiques du 

territoire  
++  ++  

3.3.3 Qualifier les entrées de ville et les lisières urbaines  ++  ++  

3.4 Réduire la vulnérabilité des habitants face aux risques, 
pollutions et nuisances  

 

3.4.1 Limiter lôexposition des populations aux risques naturels, 
aggravés par le changement climatique  

+  +  

3.4.2 Limiter lôexposition des populations face aux risques, nuisances et 
pollutions induits par les activités économiques  

V V 

3.4.3 Limiter les ®missions de polluants atmosph®riques et lôexposition 
des populations à ces polluants  

0  0  
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Orientations du SCoT de la grande agglomération  
Incidences 

prévisibles  

Incidences 

résiduelles  

3.4.4 Ma´triser les nuisances sonores pour ç pacifier è lôenvironnement 

urbain  
+  +  

3.4.5 Limiter les pollutions et nuisances induites par la production de 
déchets  

+  +  

OBJECTIF 4/ CONFORTER LE RAYONNEMENT DE LA GRANDE AGGLOMERATION 

TOULOUSAINE  

4.1 Ancrer le développement économique dans tous les 
territoires  

 

4.1.1 Conforter un maillage de secteurs stratégiques pour le 
rayonnement de lôagglom®ration 

++  V 

4.1.2 Assurer le développement économique au sein des espaces 
urbanisés à vocation mixte  

 
 

4.1.3 Structurer la filière agricole    

4.1.4 D®velopper les comp®tences et lôinnovation   

4.1.5 Accompagner la restructuration, la densification et la 
qualification des zones dôactivit®s 

V V 

4.2 Coopérer pour continuer à rayonner et organiser les 

solidarités  
 

4.2.1 Renforcer les coop®rations ¨ lô®chelle du grand sud-ouest    

4.2.2 Renforcer la gouvernance de la grande agglomération 
toulousaine  

 
 

4.2.3 Construire une strat®gie ®conomique ¨ lô®chelle de la grande 
agglomération toulousaine  

 
 

4.2.4 Renforcer les solidarités interterritoriales  ++  ++  

4.2.5 Renforcer et valoriser lôimage de marque du territoire ++  ++  

4.3 Renforcer la grande accessibilité tous modes au territoire   

4.3.1 Renforcer la grande accessibilité par de nouvelles infrastructures  V V 

4.3.2 Mieux articuler grandes infrastructures de mobilité et 
aménagement du territoire  

+  +  

    

Impacts cumulés  V V 

Fig. 24  :  Tableau de synthèse des incidences probables notables du DOO sur les paysages et le 

patrimoine  
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1.2  Le patrimoine naturel  

1.2.1  Rappel des enjeux et des perspectives dô®volution de 

lôenvironnement 

Lôanalyse de lô®tat initial de lôenvironnement a permis de cerner, sur le territoire de la 

grande agglomération toulousaine, trois enjeux majeurs relatifs au patrimoine naturel :  

 Le maintien, voire la restauration, de la diversité des milieux naturels et des 

conditions écologiques favorables à une biodiversité riche et patrimoniale . 

 La protection des r®servoirs de biodiversit® fragilis®s par lôavanc®e de lôurbanisation.  

 La préservation des espaces constitutifs de la t rame verte et bleue, essentiels à la 

fonctionnalité écologique du territoire .  

Lô®valuation environnementale a,  par la suite ,  précisé la manière dont le patrimoine naturel 

pourrait ®voluer ¨ lôhorizon 2045, en lôabsence de révision  du SCoT de la grande 

agglomération toulousaine :  

 Une meilleure connaissance du patrimoine naturel et une protection renforcée au 

travers des Trames Vertes et Bleues locales, avec une protection accrue des 

réservoirs de biodiversité .  

 Des continuit®s ®cologiques menac®es par lôurbanisation, du fait de la poursuite de 

lô®talement urbain, engendrant un processus de d®gradation ou de perturbation de 

la biodiversité du territoire .  

 Des pressions sur la biodiversité « ordinaire » (éléments bocagers, espaces de 

nature en ville) et les milieux ouverts de plaine dôint®r°t ®cologique (ex. ZNIEFF) 

peu reconnus ou soumis à de la concurrence foncière .  

 Une fragilité des reliquats de nature à l'Est du territoire menacés par la poursuite 

de lô®talement urbain et la dispersion de lôhabitat (et ce, malgr® des objectifs de 

renaturation des Trames Vertes et Bleues locales).  

 

1.2.2  Rappel des objectifs et des orientations du SCoT  

Les orientations concernant le patrimoine naturel du SCoT figurent dans le premier objectif 

du DOO «  1 Préserver les ressources vitales à la pérennité du territoire  è. Il sôagit dôafficher 

le rôle essentiel des espaces agro -naturels dans les grands équilibres du territoire, en 

améliorant la fonctionnalité écologique des milieux naturels et leur mise en 

réseau . Les orientations se déclinent selon les éléments structurants de la trame verte et 

bleue, à savoir, les réservoirs de biodiversité et les corridors é cologiques. Un sous -objectif 

spécifique traite également de s continuité s écologique s spécifiques aux cours dôeau.  

Au-delà des éléments structurants de la trame verte et bleue , une attention particulière 

est donnée à la multifonctionnalité des continuités écologiques , au regard  :  

 Du changement climatique, en particulier vis -à-vis de la sécurisation de la 

ressource en eau ( orientation s 1.1.2 et 1.4.3  du DOO ) . 

 Du traitement des interfaces entre espaces urbains et espaces agro -naturels 

(orientation s 1.1.1, 1.3.4 et 3.3.3  du DOO ) . 

Les orientations ®crites sont accompagn®es dôune cartographie ç Trame verte et bleu e du 

SCoT de la grande agglomération toulousaine  è, laquelle sôinscrit en compl®mentarit® des 

cartographies sur la trame paysagère et la trame agricole du DOO.  
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1.2.3  Analyse des incidences du PAS sur le patrimoine naturel  

La prise en compte des enjeux relatifs au patrimoine naturel, identifi®s dans lô®tat initial 

de lôenvironnement, a ®t® renforc®e entre la version de 2022 et 2023, pour donner suite 

aux insuffisances relev®es par lô®valuation environnementale.  

Lôapport de la version de 2023 r®side principalement sur un enrichissement des espaces 

constitutifs des continuités écologiques  du territoire  :  

 La biodiversité ordinaire  en milieu urbain ou agricole . 

 Les espaces prairiaux  morcelés et les milieux ouverts de plaine  que lôon 

retrouve dans certains secteurs agricoles ou identifiés au sein de ZNIEFF de type 2 . 

 

Rappel des enjeux identifi®s dans lô®tat initial de 

lôenvironnement 

Prise en 

compte dans 

le PAS 2022 

Prise en 

compte dans 

le PAS 2023 

Le maintien, voire la restauration, de la diversité des milieux 
naturels et des conditions écologiques favorables à une 
biodiversité riche et patrimoniale  

+/ -  +  

La protection des réservoirs de biodiversité fragilisés par 
lôavanc®e de lôurbanisation 

+/ -  +  

La préservation des espaces constitutifs de la Trame Verte et 
Bleue (TVB), essentiels à la fonctionnalité écologique du 
territoire  

+/ -  +  

 

+  Enjeu bien pris en compte dans le PAS  

+/ -  Enjeu plus ou moins pris en compte dans le PAS, où des manques persistent  

-  Enjeu non pris en compte dans le PAS  

Fig. 25  :  Tableau de synthèse des incidences probables notables du PAS sur le patrimoine naturel  

1.2.4  Analyse des incidences du DOO sur le patrimoine naturel  

Analyse des incidences probables négatives  

Le scénario de développement urbain de la grande agglomération toulousaine devrait 

entra îner une consommation potentielle des espaces agricoles, naturels et 

forestiers d ôun maximum de 1  185 hectares dôici ¨ 2031 et  une artificialisation 

potentielle maximale des sols de 6 22  hectares ¨ lôhorizon 2045. Ces chiffres 

sôinscrivent dans un cadre de r®duction et de rationalisation fonci¯re dôun territoire qui 

b®n®ficie toutefois dôune attractivit® toujours constante. Ainsi, les impacts n®gatifs sur le 

patrimoine naturel des nouveaux territoires de développe ment, quôils soient ¨ vocation 

mixte ou économique , sont susceptibles dô°tre importants : 

 Disparition et/ou d®gradation dôespaces naturels avec un risque de pression 

notamment sur la biodiversité « ordinaire » ou peu reconnue . 

 Risques de poursuite de la fragmentation défavorable au bon fonctionnement 

écologique du territoire.  

La poursuite de lôaccueil d®mographique du territoire se traduit notamment par une 

stratégie de renforcement et de mutation des secteurs de développement , 

économique et commercial, ainsi que des grandes infrastructures multimodales dont 

la mise en îuvre est susceptible de cr®er des perturbations fortes sur le 

patrimoine naturel. En effet, la localisation de ces secteurs, bien que schématique à 

lô®chelle du SCoT, se trouve,  pour certains , au cîur dôenjeux ®cologiques. 



 

60   Projet de 2 ème  révision du SCoT / EVALUATION ENVIRONNEMENTALE  / juillet 2025  

 

Fig. 26  : Croisement des orientations cartographiques en matière de trame verte et bleue et de 
pôles commerciaux périphériques de la grande agglomération toulousaine  

 

Fig. 27  : Croisement des orientations cartographiques en matière de trame verte et bleue et de 
p¹les dô®changes multimodaux de la grande agglom®ration toulousaine 



 

Projet de 2 ème  révision du SCoT / EVALUATION ENVIRONNEMENTALE  / juillet 2025  61  

 

Fig. 28  : Croisement des orientations cartographiques en matière de trame verte et bleue et de 
secteurs stratégiques pour le rayonnement de la grande agglomération toulousaine  

Enfin, lôimpact des orientations dôam®nagement et de d®veloppement du territoire sur le 

patrimoine naturel doit également être évalué au regard des incidences potentielles du 

changement climatique . Une attention particulière doit ainsi être portée à  :  

 Lôarticulation entre accueil d®mographique et pr®servation des ressources terrestres 

(ex. qualité des espaces publics et biodiversité en ville)  et aquatiques (ex. capacité 

des stations dô®puration collectives et bon ®tat ®cologique des milieux).  

 La coh®rence des strat®gies dôatt®nuation et dôadaptation au changement 

climatique (ex. conditions dôimplantation des ®nergies renouvelables ou des 

carrières dans les secteurs de biodiversité).  

Dôimportantes mesures ont donc ®t® prises dans le SCoT afin de r®duire, voire si 

possible dô®viter, les incidences n®gatives probables vis - à- vis des perspectives 

de développement de la grande agglomération toulousaine sur la protection du 

patrimoine naturel.  

Orientations  1.3.1 , 1.4.2 , 1.4.4 , 2.2.1 , 2.2.3 , 2.3.2 , 2.3.3 , 2.3.4 , 3.2.1 , 3.4.5 , 4.1.1 , 

4.1.5 , 4.3.1  du DOO  

 

Mesures Eviter - Réduire - Compenser  

Afin de préserver le fonctionnement écologique de la grande agglomération toulousaine, 

les orientations relatives à  la  préservation de la trame verte et bleue  sont au cîur 

des mesures dô®vitement des incidences probables négatives liées aux prévisions de 

développement du territoire.  

Ainsi, tous les r®servoirs de biodiversit® identifi®s font lôobjet dôune orientation 

visant leur  protection stricte , hors installations nécessaires au fonctionnement des 

services publics ou participant à la valorisation pédagogique de la biodiversité . Des 

orientations complémentaires intègrent également une logique de fonctionnalité des 
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milieux écologiques , afin dô®viter lôisolement de r®servoirs de biodiversité  en proximité 

des espaces urbanisés ou bien intrinsèquement dépendants de milieux associés (ex. zone 

tampon de bon fonctionnement  des zones humides).  

Cette dimension dynamique de pr®servation se retrouve aussi dans lôattention port®e ¨ la 

cohabitation des activités et des milieux, au travers  :  

 De la qualité des franges et des interfaces  concourant au maintien des 

continuités écologiques  (orientation sur lôurbanisation en lisi¯re des r®servoirs 

de biodiversité, orientation sur la multifonctionnalité des lisières urbaines, 

orientation sur les zones tampon autour des cours dôeau).  

 De la valorisation pédagogique des milieux sensibles , dont les installations 

(cheminements ou infrastructures légères) sont prévues au sein du volet trame 

verte et bleue  et du volet paysager du DOO . 

En raison du caract¯re tr¯s urbanis® du territoire et dôune matrice agricole domin®e par les 

grandes cultures, des orientations liées à la préservation des espaces agricoles 

supports de biodiversité se retrouvent tout au long du DOO  : encadrement des espaces 

agricoles classés en réservoirs de biodiversité (extension limitée), identification et 

protection des éléments bocagers 1. Une attention aux espaces favorables à la biodiversité 

en milieu urbain mériterait également de figurer dans les orientations du SCoT.  

Enfin, les orientations concernant la perspective du «  Zéro Artificialisation Nette » des sols 

figurent ®galement parmi les mesures dô®vitement des impacts sur le patrimoine naturel. 

Au-delà du cadre législatif et des objectifs chiffrés de réduction de la consommation 

foncière  du SCoT, la structuration des orientations en matière de trajectoire foncière 

sôinspire de la séquence  Eviter - Réduire - Compenser. Cette logique a aussi guidé la 

traduction  spatialis®e du principe dô®quilibre entre secteurs de d®veloppement et armature 

agro -naturelle . Lô®valuation des projets dôurbanisation du SCoT a ainsi permis de 

d®montrer la compatibilit® ou lôincompatibilit® entre certains projets de d®veloppement 

affichés par les communes et intercommunalités et les objectifs de préservation des 

espaces agro -natur els et de respect de la trajectoire «  Zéro Artificialisation Nette des sols  » 

(cf. partie 2.2 , p.  15 ).  

Ainsi, dès la première orientation, il est annoncé que «  lôextension des espaces 

urbanisés constitue le dernier recours  à envisager pour permettre le développement 

du territoire  è. Côest donc la polarisation du développement en cohérence avec 

lôarmature territoriale et au sein des espaces d®j¨ urbanis®s qui doit primer dans 

les projets dôam®nagement des collectivit®s locales .  

Sous -objectifs et/ou orientations 1.1 , 1.3.1 , 1.3.4 , 1.4.3 , 2.1 , 3.3  du DOO  

 

Mesure compl®mentaire apport®e ¨ la suite de lô®valuation environnementale :  

Prévoir un renvoi entre les orientations 1.1.2 et 1.3.4 du DOO .  

Mesure compl®mentaire propos®e dans le cadre de lô®valuation 

environnementale , mais non retenue par les élus  :  

Introduire une orientation dans le DOO portant sur la biodiversité en milieu urbain  en 

cohérence avec les objectifs du PAS : « Dans les espaces urbanisés, les collectivités locales 

doivent cr®er les conditions permettant dôassurer un maillage dôespaces favorables ¨ la 

biodiversité (traitement des fonds de parcelles et des clôtures notamment) . »  

 

1 Dans le programme dôactions, une fiche  action portant sur la stratégie de maîtrise du foncier agricole permet , 

en outre,  dôenvisager une valorisation des pratiques agro®cologiques dans le cadre de d®marches encadr®es de 
type Périmètres de Protection des Espaces Agricoles et Naturels Périurbains (PPAENP). Ce type de démarches 
peut ®galement °tre lôopportunit® dôinsister sur les franges agricoles dans une perspective de trame jaune (r®seau 
de continuités écologiques composées de milieux ouverts, principalement cultivés, propices à la fertilité et à la 
diversité des sols) complém entaire à la trame verte et bleue.  
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A c¹t® des mesures dô®vitement des incidences n®gatives sur le patrimoine naturel, 

plusieurs mesures de réduction sont traduites au sein des orientations du SCoT de la 

grande agglomération toulousaine.  

En mati¯re de r®duction de la consommation dôespaces agricoles, naturels et forestiers, 

sont intégrées des  conditions dôencadrement et de rationalisation de lôextension 

des espaces urbanisés  propices à une réduction de la fragmentation des milieux 

naturels . Les mesures de restauration ou de renaturation  de certains corridors 

écologiques constituent une disposition complémentaire potentielle de résorption des 

obstacles aux continuités écologiques. La probl®matique de lô®clairage nocturne pourrait 

toutefois c ompl®ter lôorientation sur la limitation de ces obstacles.    

Des dispositions prescriptives favorables à la biodiversité urbaine sont également 

présentes dans les orientations de la ville renouvelée  : production dôespaces 

végétalisés de pleine terre , en fonction des typologies de quartier et de leurs formes 

urbaines, cr®ation dôespaces perm®ables et/ou v®g®talis®s multifonctionnels, 

perméabilité des sols au service du rafraichissemen t et de la nature en ville 2 .   

Chacun des volets stratégiques de développement  du territoire ï économique, commercial 

et multimodal ï comprend au sein de ses orientations des enjeux dôint®gration 

environnementale  adaptés  (ex. articulation entre infrastructures multimodales et 

qualité des espaces publics) et/ou situés  (ex. déclinaison des enjeux environnementaux 

sur les secteurs économiques stratégiques existants). Une vigilance commune est 

néanmoins à prévoir  sur les pôles multimodaux en devenir et les secteurs stratégiques de 

rééquilibrage dont les enjeux environneme ntaux sont  moins développés.  

Les orientations concernant les infrastructures, équipements et services intègrent 

également des conditions dôimplantation et de construction favorables à une 

réduction des incidences probables négatives  sur le patrimoine naturel  : en les 

priorisant dans les espaces urbanisés, en incitant à leur mutualisation ou en privilégiant 

des formes urbaines compactes.  

Une attention ¨ la coh®rence des strat®gies dôatt®nuation et dôadaptation au changement 

climatique en mati¯re dôinfrastructures est ®galement pr®sente pour :  

 Les installations de production dô®nergie renouvelable au sol,  conditionnées 

à la cohérence avec les enjeux environnementaux, paysagers et à la réversibilité 

des installations . 

 Les installations dôadduction en eau potable, conditionnées aux capacités 

actuelles et futures des milieux récepteurs.  

Sous -objectifs et/ou orientations 1.3, 1.4.2, 1.4.4 , 2.2.1 , 2.2.2 , 2.3.2 , 3.2.2 , 3.1.3 , 3.2.3 , 

4.1.1 , 4.1.5  du DOO  

 

Mesure compl®mentaire apport®e ¨ la suite de lô®valuation environnementale :  

Intégrer, dans le DOO, la question des pollutions lumineuses  en cohérence avec les 

objectifs du SRADDET et lôobjectif du PAS d®di® ¨ un ®clairage public ®conome en 

énergie  :  

¶ Orientation 1.1.2 « Afin de préserver et, si besoin, restaurer les continuités 

®cologiques nocturnes, une attention particuli¯re doit °tre port®e ¨ lô®clairage 

nocturne . » 

 

2 Dans le programme dôactions, une fiche  action dédiée à la sensibilisation aux nouvelles formes urbaines et 

nouveaux modes dôhabiter permet en outre dôenvisager un accompagnement ¨ la mise en îuvre et/ou ¨ 
lôapprofondissement de ces dispositions (ex. r®flexion sur les continuit®s ®cologiques des rez -de-ville).  
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¶ Orientation 1.4.1 « Les collectivités locales doivent créer les conditions pour : 

[...] R®duire la consommation dô®nergie li®e ¨ lô®clairage public et aux enseignes 

lumineuses et numériques . » 

 

1.2.5  Synthèse des incidences du DOO liées au patrimoine naturel  

Type d'incidences    
  
  
  
  

Valeur de l'incidence  

  Positive Directe  ++  Forte  

  Positive Indirecte  +  Faible  

  Négative Directe  0 Négligeable  

  Négative Indirecte  V Point de vigilance  

  Non concerné  

 

Orientations du SCoT de la grande agglomération  
Incidences 
prévisibles  

Incidences 
résiduelles  

OBJECTIF 1/ PRESERVER LES RESSOURCES VITALES A LA PERENNITE DU TERRITOIRE  

1.1 Améliorer la fonctionnalité écologique des milieux naturels et leur 

mise en réseau  
 

1.1.1 Préserver les réservoirs de biodiversité  + +  + +  

1.1.2 Préserver et améliorer les corridors écologiques  + +  + +  

1.1.3 Maintenir la continuit® ®cologique des cours dôeau par leur entretien 
et la préservation de leurs abords  

+ +  + +  

1.2 Préserver les capacités agricoles et favoriser le développement 
dôune agriculture de proximit® 

 

1.2.1 Protéger les secteurs agricoles fonctionnels et à bon potentiel  V V 

1.2.2 Accompagner les n®cessaires mutations de lôagriculture +  +  

1.3 R®duire fortement la consommation dôespaces naturels, agricoles 
et forestiers et lôartificialisation des sols 

 

1.3.1 Inscrire le territoire dans la perspective du « Zéro Artificialisation 
Nette » des sols  

V V 

1.3.2 Polariser le d®veloppement en coh®rence avec lôarmature territoriale   

1.3.3 Prioriser le développement au sein des espaces déjà urbanisés, 
autour des centralités urbaines  

V ++  

1.3.4 R®unir les conditions dôune densit® accept®e par les habitants et les 

usagers  
++  ++  

1.4 Atténuer les facteurs et conséquences du changement climatique   

1.4.1 Tendre vers la sobriété énergétique et lutter contre le changement 
climatique  

++  ++  

1.4.2 Développer les énergies renouvelables sur le territoire dans les 
espaces les plus appropriés  

V 0  

1.4.3 D®velopper les solutions dôadaptation face au changement climatique ++  ++  

1.4.4 Préserver et sécuriser la ressource en eau  V V 

OBJECTIF 2/ ORGANISER LE FONCTIONNEMENT DU TERRITOIRE EN ARTICULANT LôECHELLE 
DE LA PROXIMITE ET LôECHELLE DE LA GRANDE AGGLOMERATION 

2.1 Ancrer le fonctionnement de la grande agglomération toulousaine 
sur lôarmature territoriale 

 

2.1.1 Organiser le d®veloppement en coh®rence avec lôarmature territoriale V V  

2.1.2 Renforcer les centralités urbaines à toutes les échelles  ++  ++  

2.1.3 Lôarmature territoriale pour guider lôaccueil d®mographique   

2.2 Développer des solutions de mobilités adaptées à la diversité 
territoriale  

  

2.2.1 Amplifier les offres de mobilités alternatives à la voiture autosoliste  +  V 

2.2.2 Garantir la cohérence urbanisme -mobilités  +  +  

2.2.3 R®duire lôimpact du transport de marchandises +  +  

2.3 R®®quilibrer les offres commerciales au service de lôanimation 
des centralités urbaines  

 

2.3.1 Renforcer lôanimation commerciale des centralit®s urbaines +  +  
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Orientations du SCoT de la grande agglomération  
Incidences 

prévisibles  

Incidences 

résiduelles  

2.3.2 Engager des mutations fortes dans les pôles commerciaux 

périphériques  
V +  

2.3.3 Limiter et encadrer lôimplantation des commerces hors des centralit®s 
urbaines et des pôles commerciaux périphériques  

++  V 

2.3.4 Prendre en compte les besoins de la logistique commerciale du 

territoire  
+  +  

OBJECTIF 3/ AMENAGER PARTOUT DES CADRES DE VIE DE QUALITE  

3.1 Développer un parc de logements qualitatif et adapté à la 
diversité des besoins  

 

3.1.1 Répondre aux besoins en termes de production de logements    

3.1.2 Poursuivre les efforts de diversification du parc de logements    

3.1.3 Insérer le logement dans son environnement pour mieux habiter  ++  ++  

3.1.4 Améliorer la qualité des logements existants  +  +  

3.1.5 Maîtriser les programmes de logements    

3.2 Répondre aux besoins des habitants en équipements et services   

3.2.1 Garantir le maillage du territoire en équipements et services  ++  V 

3.2.2 Garantir lôacc¯s aux ®quipements et services +  0  

3.2.3 Garantir le maillage en espaces de nature accessibles au public  ++  ++  

3.3 Protéger les marqueurs paysagers de la grande agglomération   

3.3.1 Préserver les éléments remarquables des paysages toulousains  ++  ++  

3.3.2 Préserver les vues sur les grands paysages emblématiques du territoire  ++  ++  

3.3.3 Qualifier les entrées de ville et les lisières urbaines  ++  ++  

3.4 Réduire la vulnérabilité des habitants face aux risques, pollutions 
et nuisances  

 

3.4.1 Limiter lôexposition des populations aux risques naturels, aggrav®s par 
le changement climatique  

++  ++  

3.4.2 Limiter lôexposition des populations face aux risques, nuisances et 
pollutions induits par les activités économiques  

+  +  

3.4.3 Limiter les ®missions de polluants atmosph®riques et lôexposition des 
populations à ces polluants  

+  +  

3.4.4 Ma´triser les nuisances sonores pour ç pacifier è lôenvironnement 
urbain  

+  +  

3.4.5 Limiter les pollutions et nuisances induites par la production de déchets  ++  ++  

OBJECTIF 4/ CONFORTER LE RAYONNEMENT DE LA GRANDE AGGLOMERATION TOULOUSAINE  

4.1 Ancrer le développement économique dans tous les territoires   

4.1.1 Conforter un maillage de secteurs stratégiques pour le rayonnement 
de lôagglom®ration 

++  V 

4.1.2 Assurer le développement économique au sein des espaces urbanisés 
à vocation mixte  

 
 

4.1.3 Structurer la filière agricole  +  +  

4.1.4 D®velopper les comp®tences et lôinnovation   

4.1.5 Accompagner la restructuration, la densification et la qualification des 
zones dôactivit®s 

V V 

4.2 Coopérer pour continuer à rayonner et organiser les solidarités   

4.2.1 Renforcer les coop®rations ¨ lô®chelle du grand sud-ouest    

4.2.2 Renforcer la gouvernance de la grande agglomération toulousaine    

4.2.3 Construire une strat®gie ®conomique ¨ lô®chelle de la grande 
agglomération toulousaine  

 
 

4.2.4 Renforcer les solidarités interterritoriales  ++  ++  

4.2.5 Renforcer et valoriser lôimage de marque du territoire   

4.3 Renforcer la grande accessibilité tous modes au territoire   

4.3.1 Renforcer la grande accessibilité par de nouvelles infrastructures  V V 

4.3.2 Mieux articuler grandes infrastructures de mobilité et aménagement 
du territoire  

+  +  

    

Impacts cumulés  V V 

Fig. 29  :  Tableau de synthèse des incidences probables notables du DOO sur le  patrimoine naturel  
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1.3  Les sites Natura 2000  

1.3.1  Présentation  des sites Natura 2000 concernés  

Le territoire du SCoT de la grande agglomération toulousaine présente deux sites Natura 

2000 relatifs aux Directives Habitats et Oiseaux :  

 La Zone Spéciale de Conservation « Garonne, Ariège, Hers, Salat, Pique et 

Neste » (FR7301822 ï Directive Habitats), qui met en exergue un véritable 

système fluvial de la Garonne (notamment porté par les ripisylves et les zones 

humides) , mais également des milieux ouverts et une mosaïque bocagère, et ce , 

malgré les nombreux aménagements présents sur ou à proximité de son cours.  

 La Zone de Protection Spéciale « Vallée de la Garonne de Muret à Moissac  »  

(FR7312014 ï Directive Oiseaux), sur plusieurs tronçons distincts du cours de la 

Garonne intégrant également des complexes de gravières dans la vallée, axe 

majeur de migration de plusieurs esp¯ces entre lôEurope du Nord et lôAfrique du fait 

de lôimbrication de zones humides, boisées et agricoles.  

 

 

Fig. 30  : Les sites Natura 2000 au droit de la grande agglomération toulousaine  

 

  



 

Projet de 2 ème  révision du SCoT / EVALUATION ENVIRONNEMENTALE  / juillet 2025  67  

Vingt -six communes sont traversées par un périmètre Natura 2000 , soit un peu plus de 

20% du territoire de la grande agglomération toulousaine. En raison du développement et 

de lôattractivit® du territoire, la vuln®rabilit® des sites Natura 2000 est pr®sente sous 

plusieurs formes  :  

 Les habitats aquatiques et péri -aquatiques subissent encore les effets des anciennes 

extractions en lit mineur (abaissement de la nappe alluviale et dépérissement des 

saulaies arborescentes), des modifications hydrauliques apportées, notamment les 

annexes fluviales de la Garonne (petits ruisseaux, zones humides et bras morts) .  

 Lôartificialisation des berges ¨ des fins de protection des terres riveraines et les 

pressions dôam®nagement du territoire entraînent la disparition de la végétation de 

bord des eaux (ripisylves , mais aussi milieux bocagers), habitats de gîte ou zones 

dôalimentation de plusieurs esp¯ces (h®rons, libellules). 

 La qualité des eaux reste dégradée sur des tronçons importants. Les apports 

excessifs en fertilisants et en effluents urbains entra înent un processus de fermeture 

des milieux aquatiques.  

 Les complexes de gravières dans la vallée sont des secteurs sensibles où le maintien 

de la tranquillité des habitats et la remise en état des plans d'eau de gravière après 

exploitation est un enjeu pour la conservation et la restauration des populations 

d' oiseaux.  

Les sites Natura 2000 illustrent ainsi et de manière concrète les enjeux croisés en matière 

de biodiversit® et dôam®nagement sur le territoire de la grande agglom®ration toulousaine. 

 

1.3.2  Rappel des enjeux et des perspectives dô®volution de 

lôenvironnement 

Lôanalyse de lô®tat initial de lôenvironnement a permis de cerner, sur le territoire de la 

grande agglomération toulousaine, trois enjeux majeurs relatifs aux sites Natura 2000 :  

 La protection des habitats naturels représentés par les cours de la Garonne et de 

lôAri¯ge et les milieux associ®s.   

 La valorisation des milieux associ®s ¨ la Garonne et ¨ lôAri¯ge par une gestion 

équilibrée et durable qui concilie préservation de la biodiversité et activités 

humaines .  

 Le d®veloppement dôun regard qualitatif sur toute d®marche de projet en lien avec 

la Garonne et lôAri¯ge.  

Lô®valuation environnementale a,  par la suite , précisé la manière dont les sites Natura 2000 

pourraient ®voluer ¨ lôhorizon 2045, en lôabsence de révision  du SCoT de la grande 

agglomération toulousaine :  

 Des milieux aquatiques (zones humides alluviales, ripisylves et champs dôexpansion 

des crues) mieux reconnus comme des milieux dôint®r°t remarquable,  mais 

fragilisés par la poursuite du mitage urbain . 

 Des sites de repos des espèces migratoires, comme les anciennes gravières, 

menac®s par lôurbanisation de devenir des reliquats de biodiversit® et soumis ¨ des 

conflits dôusage plus importants.  

 Des efforts de d®pollution limit®s par lôarriv®e de nouvelles populations et des 

étiages de plus en plus sévères.  

 

  



 

68   Projet de 2 ème  révision du SCoT / EVALUATION ENVIRONNEMENTALE  / juillet 2025  

1.3.3  Rappel des objectifs et des orientations du SCoT  

Au cîur de la trame verte et bleue du SCoT  de la grande agglomération 

toulousaine , les orientations concernant les sites Natura 2000 sôinscrivent dans le premier 

objectif du DOO «  Préserver les ressources vitales à la pérennité du territoire  ». Ils figurent 

au sein des réservoirs de biodiversité de la cartographie «  Trame verte et bleu e du SCoT 

de la grande agglomération toulousaine  ».  

Lôam®lioration de la fonctionnalit® ®cologique des milieux naturels, leur mise en 

réseau  (orientation s 1.1.1 et 1.1.3  du DOO ) et le maintien de la continuité écologique 

des cours dôeau (orientation 1.1.2  du DOO ) constitue nt  les objectifs phares ¨ lôint®grit® 

et au développement des habitats et espèces associé s aux sites Natura 2000.  

 

1.3.4  Analyse des incidences du PAS sur les sites Natura 2000  

Les enjeux relatifs aux sites Natura 2000  identifi®s dans lô®tat initial de lôenvironnement 

ont, dôune mani¯re g®n®rale, bien été pris en compte  dans les deux versions du PAS de 

2022 et 2023 .  

Toutefois, les  sites Natura 2000  auraient également pu être pris en compte  au sein des 

secteurs stratégiques, seuls secteurs dont les enjeux sont territorialisés  au sein du PAS , 

en particulier  ceux de  Portet -Francazal, Muret  et  Entrée Nord. On retrouve ce manque dans 

le DOO.  

 

Rappel des enjeux identifi®s dans lô®tat initial de 

lôenvironnement 

Prise en 

compte dans 

le PAS 2022 

Prise en 

compte dans 

le PAS 2023 

La protection des habitats naturels représentés par les cours de 

la Garonne et de lôAri¯ge et les milieux associ®s 
+  +  

La valorisation des milieux associ®s ¨ la Garonne et ¨ lôAri¯ge 
par une gestion équilibrée et durable qui concilie préservation 

de la biodiversité et activités humaines  

+  

 

+  

 

Le d®veloppement dôun regard qualitatif sur toute d®marche de 

projet en lien avec la Garonne et lôAri¯ge  
+/ -  +/ -  

 

+  Enjeu bien pris en compte dans le PAS  

+/ -  Enjeu plus ou moins pris en compte dans le PAS, où des manques persistent  

-  Enjeu non pris en compte dans le PAS  

Fig. 31  :  Tableau de synthèse des incidences probables notables du PAS sur les sites Natura 2000  
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1.3.5  Analyse des incidences du DOO sur les sites Natura 2000  

Analyse des incidences probables négatives  

Le recensement des incidences probables négatives sur les sites Natura 2000 est 

sensiblement le même que pour le patrimoine naturel.  

Bien quôil sôagisse dôespace s au sein desquels des mesures contractuelles sôimposent,  la 

consommation maximale projetée des espaces agro - naturels au sein de la grande 

agglomération toulousaine est susceptible de menacer indirectement les sites 

Natura 2000 . En réduisant ou supprimant les continuités écologiques dans lesquelles ils 

sôins¯rent ou avec lesquels ils sont en connexion , le risque est dôaffaiblir ces espaces, voire 

de les faire dispara ître.  

La stratégie de renforcement et de mutation des secteurs de développement  

(économique et commercial) ainsi que des grandes infrastructures  multimodales ou 

équipements fait porter les mêmes risques pour  les sites  Natura 2000 .  

Une attention particulière doit être apportée sur les installations  photovoltaïques au 

sol . En effet, l orsqu'elles sont implantées sur des milieux naturels, elles peuvent créer des 

perturbations significatives sur la biodiversité en modifiant les conditions d'accueil de la 

flore et de la faune sauvage et leurs corridors de migration.  

Dôimportantes mesures ont donc ®t® prises dans le SCoT afin de r®duire, voire si 

possible dô®viter, les incidences n®gatives pr obables vis - à- vis des perspectives 

de développement de la grande agglomération toulousaine sur la protection des 

sites Natura 2000.  

Orientations  1.3.1 , 1.4.2 , 1.4.4 , 2.2.1 , 2.2.3 , 2.3.2 , 2.3.3 , 2.3.4 , 3.2.1 , 3.4.5 , 4.1.1 , 4.1.5 , 

4.3.1  du DOO  

 

Mesures Eviter - Réduire - Compenser  

En compl®ment de lôanalyse des incidences sur le patrimoine naturel, lôanalyse ci-après  se 

concentre sur les objectifs propres ¨ chacun des documents dôobjectifs des sites Natura 

2000 . 

Plusieurs mesures participent dôabord ¨ assurer lôint®grit® des habitats naturels et 

dôesp¯ces des sites Natura 2000. Intégrés au sein des réservoirs de biodiversité de la 

grande agglomération toulousaine, les sites Natura 2000 font lôobjet dôune protection 

stricte . Les orientations concernant la trame bleue -  la préservation des zones humides, 

des cours dôeau et leurs abords ï sont particulièrement favorables au bon fonctionnement 

écologique du système fluvial Garonne -Ariège.  

La diversit® des espaces ¨ identifier (zones humides, cours dôeau y compris intermittents, 

espaces rivulaires) concoure à une meilleure reconnaissance des annexes fluviales 

de la Garonne  (petits ruisseaux, zones humides et bras morts). Les conditions de mise 

en place de zones tampons , autour des cours dôeau ou des zones humides , répondent 

®galement aux enjeux identifi®s sur les sites Natura 2000 du territoire (qualit® de lôeau et 

berges naturelles). Les ramiers et zones humides de la Garonne  ou la confluenc e 

Garonne - Ariège  figurent enfin parmi les éléments remarquables des paysages 

toulousains à préserver.  

Orientations  1.1.1 , 1.1. 3, 3.3.1  du DOO  

 

Les objectifs liés à la trame verte et bleue et aux marqueurs paysagers contribuent ensuite 

à éviter la destruction et la dégradation des sites Natura 2000 . Lôidentification des 

corridors écologiques liés aux milieux ouverts et boisés souligne la proximité aux cours 

dôeau et le besoin dô®tendre et connecter les espaces participant au système fluvial 

garonnais . La protection des éléments bocagers , lô®vitement dôobstacles aux continuit®s 
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®cologiques et lôencadrement strict de lôurbanisation au sein des coupures 

dôurbanisation sont favorables au maintien de la fonctionnalité écologique des sites 

Natura 2000.  

Trois coupures dôurbanisation sont notamment situ®es en bordure directe avec plusieurs 

secteurs des sites Natura 2000  : le complexe des gravières entre Fonsorbes et Frouzins 

( route d épartementale RD68), la confluence Garonne -Ariège sur la commune de Portet -

sur -Garonne ( route d épartementale RD4), la Garonne «  aval  » sur la commune de 

Fenouillet ( route de Gagnac).  

Lôorientation privilégiant des choix dôurbanisation et de construction en faveur dôune 

r®duction de lôimpact des nuisances sonores est ®galement susceptible dôam®liorer la 

tranquillité des populations et de la faune . Elle présente un intérêt particulier pour les 

complexes de gravières dont lôun des enjeux principaux est le maintien de la tranquillité 

des sites de repos des espèces migratoires.  

Orientations  1.1.3 , 3.3.1  du DOO  

 

Au-delà de la conservation des sites Natura 2000, de nombreuses mesures favorisent 

enfin  leur développement voire leur restauration . Elles peuvent être résumées sous 

quatre prismes  :  

 La valorisation pédagogique des milieux sensibles . 

 Des conditions dôam®nagement privil®giant des solutions fond®es sur la nature.  

 Des dispositions dôint®gration environnementales transversales.  

 Des espaces support s de restauration écologique.  

Lôanalyse des incidences sur le patrimoine naturel a d®j¨ mis en ®vidence une dimension 

dynamique de préservation de la biodiversité  au sein des orientations de la grande 

agglomération toulousaine (qualité des franges, valorisation pédagogique, restauration 

potentielle). Cette logique est au cîur de la d®marche Natura 2000, laquelle vise ¨ 

favoriser le maintien de la biodiversité sur des sites naturels ou semi -naturels tout en 

tenant compte des exigences économiques, sociales et culturelles.  

Lôanimation de la d®marche Natura 2000 est ainsi favoris®e en permettant lôam®nagement 

dôinstallations participant à la valorisation pédagogique de la biodiversité dans les 

réservoirs de biodiversité, ou en visant la conciliation des usages  anthropiques et la 

pr®servation des fonctions hydrauliques, ®cologiques et paysag¯res des cours dôeau.  

Les conditions dôam®nagement des nouveaux territoires de d®veloppement ou de 

renouvellement urbain privilégient également des solutions fondées sur la nature en 

mettant lôaccent sur le maintien de la perméabilité des sols , la  création 

dôam®nagements favorables ¨ lôinfiltration de lôeau ou bien le  rafraîchissement 

naturel des formes urbaines .  

De la même manière, lôint®gration des enjeux environnementaux est une condition 

appliquée dans tous les secteurs de développement et de mutations  du SCoT . Bien 

que génériques, ces dispositions ouvrent des perspectives concrètes pour les sites Natura 

2000 de la grande agglomération  toulousaine :  

 La mutation des zones dôactivit®s économiques existantes et des pôles commerciaux 

périphériques peut être un moyen de repenser les interfaces avec les milieux 

naturels et semi -naturels ainsi que les liaisons favorables à la traversée de grandes 

emprises. Côest particuli¯rement le cas pour le p¹le commercial majeur de Roques,  

en proximité du site Natura 2000 « Vallée de la Garonne de Muret à Moissac » . 

 La stratégie de développement du secteur stratégique existant de Portet -Francazal, 

également concerné par une orientation visant la requalification de la voie ferrée et 

de la RD120 (entr®e dôagglom®ration), constitue une opportunit® pour valoriser et 
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restaurer la qualité patrimoniale des bords de Garonne et des complexes de 

gravières.  

 La priorit® faite ¨ lôimplantation de syst¯mes industriels r®versibles de production 

dô®nergie renouvelable ou de r®cup®ration sur des b©timents ou au sein de secteurs 

déjà artificialisés, en cohérence avec les enjeux environnementaux et paysagers, 

soulign e lôenjeu des plans dôeau de gravi¯res, dont certains font aujourdôhui lôobjet 

de projets de centrales photovoltaïques.  

Une vigilance est néanmoins à prévoir  sur les franges des secteurs stratégiques  de Portet -

Francazal et de  Muret , situés à proximité  de complexes de gravières, où les enjeux 

environnementaux sont importants .  

Enfin, lôidentification de corridors écologiques peu fonctionnels supports de 

mesures de restauration ou de renaturation concerne directement le site Natura 2000 

« Vallée de la Garonne de Muret à Moissac » afin de favoriser la reconstitution du maillage 

écologique des complexes de gravière.  

Sous -objectifs et/ou orientations 1.1. 3, 1.3,  1.4.2,  1.4.4 , 2.2.1 , 2.2.2 , 2.3.2 , 3.2.2 , 3.1.3 , 

3.2.3 , 3.4.4 , 4.1.1 , 4.1.5  du DOO  

 

Le projet de la grande agglom®ration toulousaine ayant identifi® sur lôensemble 

des thématiques du SCoT les mesures visant à éviter ou réduire les risques de 

dégradation des sites Natura 2000, les incidences négatives notables résiduelles 

du SCoT sont négl igeables. Ainsi, aucune mesure compensatoire nôest n®cessaire.  

 

1.3.6  Synthèse des incidences du DOO liées aux sites Natura 2000  

Type d'incidences    
  
  
  

  

Valeur de l'incidence  

  Positive Directe  ++  Forte  

  Positive Indirecte  +  Faible  

  Négative Directe  0 Négligeable  

  Négative Indirecte  V Point de vigilance  

  Non concerné  

 

Orientations du SCoT de la grande agglomération  
Incidences 
prévisibles  

Incidences 
résiduelles  

OBJECTIF 1/ PRESERVER LES RESSOURCES VITALES A LA PERENNITE DU TERRITOIRE  

1.1 Améliorer la fonctionnalité écologique des milieux naturels et 
leur mise en réseau  

 

1.1.1 Préserver les réservoirs de biodiversité  ++  ++  

1.1.2 Préserver et améliorer les corridors écologiques  ++  ++  

1.1.3 Maintenir la continuit® ®cologique des cours dôeau par leur 
entretien et la préservation de leurs abords  

++  ++  

1.2 Préserver les capacités agricoles et favoriser le 
d®veloppement dôune agriculture de proximit® 

 

1.2.1 Protéger les secteurs agricoles fonctionnels et à bon potentiel  V V 

1.2.2 Accompagner les n®cessaires mutations de lôagriculture +  +  

1.3 R®duire fortement la consommation dôespaces naturels, 
agricoles et forestiers et lôartificialisation des sols 

 

1.3.1 Inscrire le territoire dans la perspective du « Zéro 
Artificialisation Nette » des sols  

V V 

1.3.2 Polariser le d®veloppement en coh®rence avec lôarmature 
territoriale  

  

1.3.3 Prioriser le développement au sein des espaces déjà urbanisés, 
autour des centralités urbaines  

V V 

1.3.4 R®unir les conditions dôune densit® accept®e par les habitants et 
les usagers  

++  ++  
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Orientations du SCoT de la grande agglomération  
Incidences 

prévisibles  

Incidences 

résiduelles  

1.4 Atténuer les facteurs et conséquences du changement 

climatique  
 

1.4.1 Tendre vers la sobriété énergétique et lutter contre le 
changement climatique  

++  ++  

1.4.2 Développer les énergies renouvelables sur le territoire dans les 

espaces les plus appropriés  
V  V 

1.4.3 D®velopper les solutions dôadaptation face au changement 
climatique  

++  ++  

1.4.4 Préserver et sécuriser la ressource en eau  V V 

OBJECTIF 2/ ORGANISER LE FONCTIONNEMENT DU TERRITOIRE EN ARTICULANT LôECHELLE 
DE LA PROXIMITE ET LôECHELLE DE LA GRANDE AGGLOMERATION 

2.1 Ancrer le fonctionnement de la grande agglomération 
toulousaine sur lôarmature territoriale 

 

2.1.1 Organiser le d®veloppement en coh®rence avec lôarmature 
territoriale  

V V  

2.1.2 Renforcer les centralités urbaines à toutes les échelles  ++  ++  

2.1.3 Lôarmature territoriale pour guider lôaccueil d®mographique   

2.2 Développer des solutions de mobilités adaptées à la diversité 
territoriale  

  

2.2.1 Amplifier les offres de mobilités alternatives à la voiture 
autosoliste  

+  V 

2.2.2 Garantir la cohérence urbanisme -mobilités  +  +  

2.2.3 R®duire lôimpact du transport de marchandises +  +  

2.3 Rééquilibrer les offres commerciales au service de 
lôanimation des centralit®s urbaines 

 

2.3.1 Renforcer lôanimation commerciale des centralit®s urbaines +  +  

2.3.2 Engager des mutations fortes dans les pôles commerciaux 
périphériques  

V +  

2.3.3 Limiter et encadrer lôimplantation des commerces hors des 

centralités urbaines et des pôles commerciaux périphériques  
++  V 

2.3.4 Prendre en compte les besoins de la logistique commerciale du 
territoire  

+  +  

OBJECTIF 3/ AMENAGER PARTOUT DES CADRES DE VIE DE QUALITE  

3.1 Développer un parc de logements qualitatif et adapté à la 
diversité des besoins  

 

3.1.1 Répondre aux besoins en termes de production de logements    

3.1.2 Poursuivre les efforts de diversification du parc de logements    

3.1.3 Insérer le logement dans son environnement pour mieux habiter  ++  ++  

3.1.4 Améliorer la qualité des logements existants  +  +  

3.1.5 Maîtriser les programmes de logements    

3.2 Répondre aux besoins des habitants en équipements et 
services  

 

3.2.1 Garantir le maillage du territoire en équipements et services  ++  V 

3.2.2 Garantir lôacc¯s aux ®quipements et services +  0  

3.2.3 Garantir le maillage en espaces de nature accessibles au public  ++  ++  

3.3 Protéger les marqueurs paysagers de la grande 
agglomération  

 

3.3.1 Préserver les éléments remarquables des paysages toulousains  ++  ++  

3.3.2 Préserver les vues sur les grands paysages emblématiques du 

territoire  
++  ++  

3.3.3 Qualifier les entrées de ville et les lisières urbaines  ++  ++  

3.4 Réduire la vulnérabilité des habitants face aux risques, 
pollutions et nuisances  

 

3.4.1 Limiter lôexposition des populations aux risques naturels, 
aggravés par le changement climatique  

++  ++  

3.4.2 Limiter lôexposition des populations face aux risques, nuisances et 
pollutions induits par les activités économiques  

+  +  

3.4.3 Limiter les ®missions de polluants atmosph®riques et lôexposition 
des populations à ces polluants  

+  +  
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Orientations du SCoT de la grande agglomération  
Incidences 

prévisibles  

Incidences 

résiduelles  

3.4.4 Ma´triser les nuisances sonores pour ç pacifier è lôenvironnement 

urbain  
+  +  

3.4.5 Limiter les pollutions et nuisances induites par la production de 
déchets  

++  ++  

OBJECTIF 4/ CONFORTER LE RAYONNEMENT DE LA GRANDE AGGLOMERATION TOULOUSAINE  

4.1 Ancrer le développement économique dans tous les 
territoires  

 

4.1.1 Conforter un maillage de secteurs stratégiques pour le 
rayonnement de lôagglom®ration 

++  ++  

4.1.2 Assurer le développement économique au sein des espaces 
urbanisés à vocation mixte  

 
 

4.1.3 Structurer la filière agricole  +  +  

4.1.4 D®velopper les comp®tences et lôinnovation   

4.1.5 Accompagner la restructuration, la densification et la 
qualification des zones dôactivit®s 

V V 

4.2 Coopérer pour continuer à rayonner et organiser les 

solidarités  
 

4.2.1 Renforcer les coop®rations ¨ lô®chelle du grand sud-ouest    

4.2.2 Renforcer la gouvernance de la grande agglomération 
toulousaine  

 
 

4.2.3 Construire une strat®gie ®conomique ¨ lô®chelle de la grande 

agglomération toulousaine  
 

 

4.2.4 Renforcer les solidarités interterritoriales  ++  ++  

4.2.5 Renforcer et valoriser lôimage de marque du territoire   

4.3 Renforcer la grande accessibilité tous modes au territoire   

4.3.1 Renforcer la grande accessibilité par de nouvelles infrastructures  V V 

4.3.2 Mieux articuler grandes infrastructures de mobilité et 
aménagement du territoire  

+  +  

    

Impacts cumulés  V V 

 

Objectifs du DOCOB ZCS « Garonne, Ariège, Hers, Salat, Pique et 
Neste » (FR7301822)  

Incidences 
potentielles  

Incidences 
résiduelles  

Entité « Garonne aval »  

Conserver lôint®grit® des habitats naturels, des esp¯ces et des habitats 
dôesp¯ces 

++  ++  

Favoriser leur développement voire leur restauration  ++  ++  

Eviter leur destruction et leur dégradation  V V 

Entité « Ariège »  

Assurer une gestion globale (entretien ou restauration) avec un 
maintien d'arbres morts, sénescents et à cavités, pour la préservation 
de la biodiversité  

+  +  

Limiter la propagation des espèces végétales envahissantes, en évitant 
toute perturbation des habitats colonisés  

  

Préconiser prioritairement l'utilisation d'ouvrages en génie végétal, pour 
le confortement des berges, à la pose d'enrochements ou de murs en 
pierres sèches  

+  +  

Préserver les atterrissements présentant des habitats d'intérêt 

communautaire, tant qu'ils ne présentent pas de danger pour les 
populations et les activités humaines connaissances et sensibilisation  

+  +  

Mieux étudier les phénomènes hydrauliques, tels que les éclusées ou les 
débits réservés, et leurs impacts sur les peuplements d'invertébrés et 

les peuplements piscicoles  
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Objectifs du DOCOB ZSP « Vallée de la Garonne de Muret à 

Moissac » (Directive Oiseaux)  

Incidences 

potentielles  

Incidences 

résiduelles  

Conserver lôint®grit® des habitats dôesp¯ces dôint®r°t communautaire ++  ++  

Favoriser leur développement, voire leur restauration  ++  ++  

Eviter leur destruction et leur dégradation  V V 

Préserver la tranquillité des colonies et des sites de nidification  V V 

Fig. 32  :  Tableau de synthèse des incidences probables notables du DOO sur les  sites Natura 2000  
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2  Economie, protection et valorisation des ressources  

2.1  Le climat, lô®nergie et la qualit® de lôair 

2.1.1  Rappel des enjeux et des perspectives dô®volution de 

lôenvironnement 

Lôanalyse de lô®tat initial de lôenvironnement a permis de cerner, sur le territoire de la 

grande agglom®ration toulousaine, six enjeux majeurs relatifs au climat, ¨ lô®nergie et ¨ la 

qualit® de lôair : 

 La réduction des consommations énergétiques et des émissions de gaz à effet de 

serre liées au résidentiel - tertiaire .  

 La réduction des consommations énergétiques et des émissions de gaz à effet de 

serre liées au transport .  

 La lutte contre la précarité énergétique .  

 Le développement des énergies renouvelables . 

 Lôadaptation du territoire aux impacts pr®visibles du changement climatique.  

 Lôarticulation des projets de territoire avec les nouveaux outils et documents en 

prise avec le climat et lô®nergie.  

Lô®valuation environnementale a,  par la suite , pr®cis® la mani¯re dont le climat, lô®nergie 

et la qualit® de lôair pourraient ®voluer ¨ lôhorizon 2045, en lôabsence de révision  du SCoT 

de la grande agglomération toulousaine :  

 Des objectifs de réduction de la consommation d'énergie finale et des émissions de 

gaz à effet de serre difficilement atteignables sans une transformation du modèle 

territorial de type centre -périphérie (reposant sur les déplacements domicile -

travail), et ce, malgré les efforts engagés et le développement des énergies 

renouvelables et de récupération . 

 Un développement des transports collectifs insuffisant pour atteindre les objectifs 

de mobilit® d®carbon®e en lôabsence de lôactivation dôautres leviers (motorisation, 

report modal et urbanisme de proximit®) au risque dôun effet rebonds sur les 

déplacement s. 

 Des actions programmatiques dôadaptation insuffisantes pour r®duire la 

vulnérabilité du territoire au changement climatique (incrémentation au compte -

goutte versus inversion du modèle urbain) .  

 Une qualit® de lôair qui tend ¨ sôam®liorer,  mais des « points noirs » qui perdurent 

à proximité des grands axes de circulation, en particulier pour les personnes 

socialement défavorisées.  

 

2.1.2  Rappel des objectifs et des orientations du SCoT  

Les orientations du SCoT concernant le climat, lô®nergie et la qualit® de lôair font lôobjet 

dôun volet propre du DOO, au sein du sous -objectif 1.4 «  Atténuer les facteurs et 

conséquences du changement climatique  ». Cet objectif inscrit les grands principes de mise 

en îuvre de la sobriété énergétique , du développement des énergies 

renouvelables  et des solutions dôadaptation au changement climatique afin de 

prévenir les phénomènes climatiques extrêmes.  

Pour autant, ces principes, hautement  transversaux, sont aussi déclinés dans 

chacun des autres volets du SCoT . Ils peuvent prendre la forme  dôorientations 

« jumelles  », croisant notamment la sécurisation de la ressource en eau et la préservation 

de la trame bleue,  ou bien la pr®vention des risques technologiques et lôam®lioration de la 
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qualit® de lôair. On les retrouve ®galement au travers de conditions environnementales 

sp®cifiques, comme lôarticulation faite entre ´lots de fraîcheur et densification ou entre 

résorption de la précarité énergétique et qualité des logements.  

 

2.1.3  Analyse des incidences du PAS sur le climat, lô®nergie et la qualit® 

de lôair 

Les enjeux relatifs au  climat, ¨ lô®nergie et ¨ la qualit® de lôair identifi®s dans lô®tat initial 

de lôenvironnement ont ®t® pris en compte dès la version du PAS de 2022, ne 

nécessitant pas de modifications en 2023 . 

 

Rappel des enjeux identifi®s dans lô®tat initial de 

lôenvironnement 

Prise en 

compte dans 

le PAS 2022 

Prise en 

compte dans 

le PAS 2023 

La réduction des consommations énergétiques et des émissions 
de gaz à effet de serre liées au résidentiel - tertiaire  

+  +  

La réduction des consommations énergétiques et des émissions 

de gaz à effet de serre liées au transport  
+  +  

La lutte contre la précarité énergétique  +  +  

Le développement des énergies renouvelables  +  +  

Lôadaptation du territoire aux impacts pr®visibles du 
changement climatique  

+  +  

Lôarticulation des projets de territoire avec les nouveaux outils 
et documents en prise avec le climat et lô®nergie 

+  +  

 

+  Enjeu bien pris en compte dans le PAS  

+/ -  Enjeu plus ou moins pris en compte dans le PAS, où des manques persistent  

-  Enjeu non pris en compte dans le PAS  

Fig. 33  :  Tableau de synthèse des incidences probables notables du PAS sur le climat, lô®nergie et 
la qualit® de lôair 

2.1.4  Analyse des incidences du DOO sur le climat, lô®nergie et la qualit® 

de lôair 

Analyse des incidences probables négatives  

Malgr® les objectifs attribu®s en faveur de lôatt®nuation et de lôadaptation au changement 

climatique, la poursuite de lôaccueil de nouveaux habitants et de nouvelles 

activités sur le territoire fait peser  un risque dôintensification des pressions sur 

les ressources  (en particulier sol et eau), amplifi® par lôinertie du changement climatique 

qui va se prolonger et sôaccentuer au moins jusquôen 2050.  

En outre, les orientations du SCoT de la grande agglomération toulousaine en matière de 

réduction des consommations énergétiques et des émissions de gaz à effet de serre, ainsi 

que de développement des énergies renouvelables, sont parfois difficiles à quantifier. 

Plusieurs PCAET coexistent sur le territoire avec des objectifs et des temporalités 

différentes. Le développement du territoire est également lié à de grands projets 

particulièrement énergivores , mais  qui dépassent le seul cadre du SCoT  : ligne à grande 

vitesse Bordeaux -Toulouse, aménagements ferroviaires du nord toulousain, plateforme 

a®roportuaire toulousaineé 
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Lôensemble de ces incidences souligne la port®e des d®fis, à la fois sectoriels et 

transversaux, du territoire en matière de :  

 Sobriété des consommations  induites par le développement du territoire 

(énergie, gaz à effet de serre, sol et eau), en particulier pour le transport et le 

r®sidentiel / tertiaire qui sont au cîur des enjeux du SCoT.  

 Evitement de la mal -adaptation des secteurs de développement et de mutation à 

venir (économique et commercial notamment) sur des enjeux «  nouveaux  » pour 

lôam®nagement tels que le cycle de vie des bâtiments, la logistique durable ou la 

santé des populations.  

Dôimportantes mesures ont donc ®t® prises dans le SCoT afin de r®duire, voire si 

possible , dô®viter, les incidences n®gatives probables vis - à- vis des perspectives 

de d®veloppement de la grande agglom®ration toulousaine sur le climat, lô®nergie 

et la qualit® de lôair. 

Orientations  1.3.1 , 2.3.2 , 2.3.4 , 4.1.1 , 4.3.1  du DOO  

 

Mesures Eviter - Réduire - Compenser  

Les principales mesures dô®vitement des incidences négatives liées aux prévisions de 

développement du territoire concernent le ménagement des ressources sol et eau ainsi 

que la sobriété énergétique de la grande agglomération toulousaine.  

La trajectoire de r®duction de la consommation et de lôartificialisation des sols du 

SCoT  sôinscrit dôabord dans la perspective du ç Z®ro Artificialisation Nette è des sols. Elle 

représente aujourd'hui un levier majeur pour limiter le chang ement climatique , un 

sol artificialis® n'absorbant plus de dioxyde de carbone. Pour lôatteindre, lôorganisation du 

d®veloppement sôappuie sur un r®®quilibrage des r¹les entre communes (armature 

territoriale), une polarisation au sein des espaces déjà urbanisés (renforceme nt des 

centralités urbaines) et la préservation des milieux agro -naturels et leur mise en réseau 

(trame verte et bleue).  

Sur ce dernier point, lôattention port®e ¨ la protection de la  biodiversité ordinaire , au 

travers par exemple des espaces de transition en lisière de réservoirs de biodiversité ou 

bien lôidentification des ®l®ments bocagers, permet dôappr®hender finement la 

fonctionnalité écologique du territoire.  

Situé parmi les bassins hydrographiques les plus impactés par le changement climatique, 

le bassin Adour -Garonne, le SCoT de la grande agglomération toulousaine met également 

lôaccent sur la préservation de la trame bleue et  la sécurisation  de la ressource en 

eau :  

 La diversité des milieux aquatiques  est clairement affichée et une qualification 

qualitative des espaces tampon autour des cours dôeau est introduite. Ces ®l®ments 

participent à la reconnaissance de milieux souvent méconnus, tels que les zones 

humides, les zones dôexpansion des crues ou les cours dôeau intermittents, pourtant 

essentiels au cadre de vie du territoire , à la lutte contre le changement climatique 

ou à la prévention des risques naturels .  

 Au-del¨ des capacit®s de rendement des installations dôadduction en eau potable et 

dô®puration collective, le SCoT conditionne aussi leur ouverture ¨ lôint®gration des 

incidences potentielles du changement climatique sur la ressource en eau .  

La sobriété énergétique est le second volet stratégique du SCoT  r®pondant ¨ lôenjeu 

dôatt®nuation du  changement climatique. Cet enjeu est particulièrement traité au sein des 

volets mobilité (desserte en transports collectifs) et habitat (densification et 

renouvellement urbain), en coh®rence avec le poids de ces secteurs dans lôempreinte 

énergétique du te rritoire. Lôanalyse des th®matiques pr®c®dentes ayant mis en avant les 

b®n®fices du r®investissement des centralit®s urbaines sur lôenvironnement, ne sont 

développées ici que les orientations liées à la mobilité.  
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Les solutions de mobilité territoriale de la grande agglomération affichent comme priorité 

le développement des modes alternatifs à la voiture individuelle et autosoliste  : 

train,  transports en commun , vélo et marche. Deux types de conditions appuient 

particuli¯rement la mise en îuvre dôune ville des courte s distance s :  

 La connexion des infrastructures de transports collectifs (gare s, station s de métro 

et de bus) au sein de p¹les dô®changes multimodaux.  

 Le maillage en faveur des modes actifs à travers la cohabitation des modes vélo et 

piéton, des itinéraires lisibles et accessibles  ainsi que  des stationnements vélos 

sécurisés et capacitaire s.  

Les nouvelles infrastructures routières sont ,  par ailleurs , strictement encadrées : destinées 

au maillage interne et ne devant pas aboutir à une urbanisation linéaire.  

Sous -objectifs et/ou orientations 1.1 , 1.3 , 1.4 , 2.1 , 2.2 , 3.3 , 3.4 , 4.1.2  du DOO  

 

Les mesures de réduction des incidences répertoriées touchent particulièrement à la 

coh®rence des objectifs de d®veloppement et dôam®nagement dans chacun des 

volets du DOO.  

En matière de réduction des consommations énergétiques, elles reposent majoritairement 

sur le couple de lôoptimisation fonci¯re et de la cohérence urbanisme - mobilité . Les 

conditions dôimplantation des ®quipements et services rejoignent par exemple cette 

logique  :  formes urbaines compactes, desserte adaptée en transports collectifs, réseau 

sécurisé en modes actifs.   

En mati¯re dôadaptation au changement climatique, les solutions fondées sur la 

désimperméabilisation et la renaturation  des sols  traversent le document, quôil 

sôagisse de privil®gier le maintien ou la cr®ation dô´lot de fraîcheur, des espaces végétalisés 

de pleine terre ou des dispositifs antiérosifs de lutte contre le ruissellement.  

Ces solutions dôatt®nuation et dôadaptation au changement climatique sôexpriment 

notamment dans les secteurs les plus consommateurs en énergie et en gaz à effet de serre, 

à savoir les transports et le logement :  

 La qualité des correspondances multimodale s  prend en compte, par exemple , 

la constitution dôun r®seau cyclable dô®chelle dôagglom®ration tenant compte des 

évolutions du climat 3. Cette logique pourrait être adopté e également pour le 

développement des  espaces publics au sein des pôles dô®changes multimodaux . 

 La qualité et la diversification du parc de logements  répond ent  aux enjeux de 

confort thermique (principes bioclimatiques par exemple), dôam®lioration de la 

qualit® de lôair (substitution des syst¯mes de chauffage ¨ combustion fossile) et de 

lutte contre la précarité énergétique (résorption du parc indigne).  

 Le renforcement de la performance énergétique et environnementale  est 

enfin recherch® dans les zones dôactivit®s ®conomiques et commerciales : formes 

plus compactes et modulables, mutualisation des espaces de stationnement, 

r®introduction du v®g®tal, d®veloppement des ®nergies renouvelablesé 

Orientations  1.1. 3, 1.3.4 , 1.3.4 , 1.4.4 , 2.2.1 , 3.1.3 , 3.1.4 , 3.3.1 , 4.1.5  du DOO  

  

 

3 Lôarticulation des fiches actions d®di®es ¨ lôintensification urbaine autour des p¹les dô®changes multimodaux et 

¨ lôam®nagement de p¹les dô®changes multimodaux (fiches B2 et B3 du  programme dôactions) constitue 
notamment une opportunit® pour int®grer la question des espaces publics au sein des p¹les dô®changes 
multimodaux dans une logique dôinsertion urbaine, paysag¯re et climatique. 
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2.1.5  Synthèse des incidences du DOO liées au climat, à lô®nergie et à la 

qualit® de lôair 

Type d'incidences    

  
  
  
  

Valeur de l'incidence  

  Positive Directe  ++  Forte  

  Positive Indirecte  +  Faible  

  Négative Directe  0 Négligeable  

  Négative Indirecte  V Point de vigilance  

  Non concerné  

 

Orientations du SCoT de la grande agglomération  
Incidences 
prévisibles  

Incidences 
résiduelles  

OBJECTIF 1/ PRESERVER LES RESSOURCES VITALES A LA PERENNITE DU TERRITOIRE  

1.1 Améliorer la fonctionnalité écologique des milieux naturels et 
leur mise en réseau  

 

1.1.1 Préserver les réservoirs de biodiversité  ++  ++  

1.1.2 Préserver et améliorer les corridors écologiques   ++  ++  

1.1.3 Maintenir la continuit® ®cologique des cours dôeau par leur 
entretien et la préservation de leurs abords  

++  ++  

1.2 Préserver les capacités agricoles et favoriser le 
d®veloppement dôune agriculture de proximit® 

 

1.2.1 Protéger les secteurs agricoles fonctionnels et à bon potentiel  ++  ++  

1.2.2 Accompagner les n®cessaires mutations de lôagriculture V V 

1.3 R®duire fortement la consommation dôespaces naturels, 
agricoles et forestiers et lôartificialisation des sols 

 

1.3.1 Inscrire le territoire dans la perspective du « Zéro Artificialisation 
Nette » des sols  

V V 

1.3.2 Polariser le d®veloppement en coh®rence avec lôarmature 
territoriale  

  

1.3.3 Prioriser le développement au sein des espaces déjà urbanisés, 
autour des centralités urbaines  

++  ++  

1.3.4 R®unir les conditions dôune densit® accept®e par les habitants et 
les usagers  

++  ++  

1.4 Atténuer les facteurs et conséquences du changement 
climatique  

 

1.4.1 Tendre vers la sobriété énergétique et lutter contre le 
changement climatique  

V V 

1.4.2 Développer les énergies renouvelables sur le territoire dans les 
espaces les plus appropriés  

++  ++  

1.4.3 D®velopper les solutions dôadaptation face au changement 
climatique  

+  + +  

1.4.4 Préserver et sécuriser la ressource en eau  ++  ++  

OBJECTIF 2/ ORGANISER LE FONCTIONNEMENT DU TERRITOIRE EN ARTICULANT 
LôECHELLE DE LA PROXIMITE ET LôECHELLE DE LA GRANDE AGGLOMERATION 

2.1 Ancrer le fonctionnement de la grande agglomération 
toulousaine sur lôarmature territoriale 

 

2.1.1 Organiser le d®veloppement en coh®rence avec lôarmature 
territoriale  

++  ++  

2.1.2 Renforcer les centralités urbaines à toutes les échelles  ++  ++  

2.1.3 Lôarmature territoriale pour guider lôaccueil d®mographique ++  ++  

2.2 Développer des solutions de mobilités adaptées à la diversité 
territoriale  

  

2.2.1 Amplifier les offres de mobilités alternatives à la voiture 
autosoliste  

V V 

2.2.2 Garantir la cohérence urbanisme -mobilités  V ++  

2.2.3 R®duire lôimpact du transport de marchandises ++  ++  
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Orientations du SCoT de la grande agglomération  
Incidences 

prévisibles  

Incidences 

résiduelles  

2.3 R®®quilibrer les offres commerciales au service de lôanimation 

des centralités urbaines  
 

2.3.1 Renforcer lôanimation commerciale des centralit®s urbaines ++  ++  

2.3.2 Engager des mutations fortes dans les pôles commerciaux 
périphériques  

V V 

2.3.3 Limiter et encadrer lôimplantation des commerces hors des 
centralités urbaines et des pôles commerciaux périphériques  

++  ++  

2.3.4 Prendre en compte les besoins de la logistique commerciale du 
territoire  

V V 

OBJECTIF 3/ AMENAGER PARTOUT DES CADRES DE VIE DE QUALITE  

3.1 Développer un parc de logements qualitatif et adapté à la 
diversité des besoins  

 

3.1.1 Répondre aux besoins en termes de production de logements    

3.1.2 Poursuivre les efforts de diversification du parc de logements  ++  ++  

3.1.3 Insérer le logement dans son environnement pour mieux habiter  ++  ++  

3.1.4 Améliorer la qualité des logements existants  V ++  

3.1.5 Maîtriser les programmes de logements    

3.2 Répondre aux besoins des habitants en équipements et 
services  

 

3.2.1 Garantir le maillage du territoire en équipements et services  ++  ++  

3.2.2 Garantir lôacc¯s aux ®quipements et services ++  ++  

3.2.3 Garantir le maillage en espaces de nature accessibles au public  ++  ++  

3.3 Protéger les marqueurs paysagers de la grande agglomération   

3.3.1 Préserver les éléments remarquables des paysages toulousains  ++  ++  

3.3.2 Préserver les vues sur les grands paysages emblématiques du 
territoire  

++  ++  

3.3.3 Qualifier les entrées de ville et les lisières urbaines  ++  ++  

3.4 Réduire la vulnérabilité des habitants face aux risques, 
pollutions et nuisances  

 

3.4.1 Limiter lôexposition des populations aux risques naturels, aggrav®s 
par le changement climatique  

+  +  

3.4.2 Limiter lôexposition des populations face aux risques, nuisances et 
pollutions induits par les activités économiques  

V V 

3.4.3 Limiter les ®missions de polluants atmosph®riques et lôexposition 
des populations à ces polluants  

++  ++  

3.4.4 Ma´triser les nuisances sonores pour ç pacifier è lôenvironnement 
urbain  

++  ++  

3.4.5 Limiter les pollutions et nuisances induites par la production de 
déchets  

  

OBJECTIF 4/ CONFORTER LE RAYONNEMENT DE LA GRANDE AGGLOMERATION 
TOULOUSAINE  

4.1 Ancrer le développement économique dans tous les territoires   

4.1.1 Conforter un maillage de secteurs stratégiques pour le 

rayonnement de lôagglom®ration 
V V 

4.1.2 Assurer le développement économique au sein des espaces 
urbanisés à vocation mixte  

++  ++  

4.1.3 Structurer la filière agricole  ++  ++  

4.1.4 D®velopper les comp®tences et lôinnovation   

4.1.5 Accompagner la restructuration, la densification et la qualification 

des zones dôactivit®s 
++  ++  

4.2 Coopérer pour continuer à rayonner et organiser les 

solidarités  
 

4.2.1 Renforcer les coop®rations ¨ lô®chelle du grand sud-ouest    

4.2.2 Renforcer la gouvernance de la grande agglomération toulousaine    

4.2.3 Construire une strat®gie ®conomique ¨ lô®chelle de la grande 
agglomération toulousaine  

+  +  

4.2.4 Renforcer les solidarités interterritoriales  ++  ++  

4.2.5 Renforcer et valoriser lôimage de marque du territoire  
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Orientations du SCoT de la grande agglomération  
Incidences 

prévisibles  

Incidences 

résiduelles  

4.3 Renforcer la grande accessibilité tous modes au territoire   

4.3.1 Renforcer la grande accessibilité par de nouvelles infrastructures  V V 

4.3.2 Mieux articuler grandes infrastructures de mobilité et 
aménagement du territoire  

  

    

Impacts cumulés  V V 

Fig. 34  :  Tableau de synthèse des incidences probables notables du DOO sur le  climat, lô®nergie et 
la qualit® de lôair  
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2.2  Lôexploitation des ressources du sous- sol  

2.2.1  Rappel des enjeux et des perspectives dô®volution de 

lôenvironnement 

Lôanalyse de lô®tat initial de lôenvironnement a permis de cerner, sur le territoire de la 

grande agglomération toulousaine, quatre enjeux majeurs relatifs aux ressources du sous -

sol :  

 Le maintien de lôapprovisionnement en granulats du territoire.  

 La maîtrise de la consommation et utilisation rationnelle des matériaux 

alluvionnaires . 

 Le développement du transport de granulats par le rail .  

 La gestion et le r®am®nagement des sites en fin dôexploitation.  

Lô®valuation environnementale a,  par la suite ,  précisé la manière dont les ressources du 

sous -sol pourraient ®voluer ¨ lôhorizon 2045, en lôabsence de révision  du SCoT de la grande 

agglomération toulousaine :  

Des efforts favorables à une gestion économe et décarbonée de la ressource qui ne 

suffiront toutefois pas en lôabsence dôun changement de mod¯le urbain (limitation des 

nouveaux aménagements, priorisation des opérations de densification et de 

renouvellement  urbain, emprise fonci¯re pour la cr®ation dôune plateforme de 

déchargement et de stockage, création de sites de stockage de déchets du bâtiment avant 

r®emploié).  

 

2.2.2  Rappel des objectifs et des orientations du SCoT  

Au sens strict, les orientations du SCoT concernant les ressources du sous -sol comme 

gisements de matériaux figurent au sein d e lôorientation 3.4.5 du DOO « Limiter les 

pollutions et nuisances induites pa r la production de déchets  è. Il sôagit de pr®server ces 

ressources en favorisant une maîtrise de la consommation  et une utilisation 

rationnelle des matériaux alluvionnaires , tout en anticipant les besoins futurs 

dôapprovisionnement en granulats du territoire. 

Au sens large, la gestion durable de la ressource alluvionnaire implique une vision du sous -

sol ¨ la surface, que lôon retrouve ¨ travers plusieurs objectifs du DOO, notamment :  

 La sobriété foncière (sous -objectif 1.3  du DOO ) . 

 Le développement du fret fluvial et ferré pour le transport de marchandise s ou la 

logistique commercial e (orientations 2.2.3 et 2.3.4  du DOO ).  

 

2.2.3  Analyse des incidences du PAS sur lôexploitation du sous- sol  

Les enjeux relatifs ¨ lôexploitation du sous-sol identifi®s dans lô®tat initial de 

lôenvironnement ont, dôune mani¯re g®n®rale, ®t® bien pris en compte  dans les deux 

versions du PAS de 2022 et 2023 .  

Lôenjeu de la gestion et du réaménagement des sites dôextraction en fin dôexploitation nôest 

pas rappelé explicitement , mais  est toutefois traité dans le DOO.  
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Rappel des enjeux identifi®s dans lô®tat initial de 

lôenvironnement 

Prise en 

compte dans 

le PAS 2022 

Prise en 

compte dans 

le PAS 2023 

Le maintien de lôapprovisionnement en granulats du territoire +  +  

La maîtrise de la consommation et utilisation rationnelle des 
matériaux alluvionnaires  

+   +  

Le développement du transport de granulats par le rail  +   +  

La gestion et r®am®nagement des sites en fin dôexploitation +/ -  +/ -  

 

+  Enjeu bien pris en compte dans le PAS  

+/ -  Enjeu plus ou moins pris en compte dans le PAS, où des manques persistent  

-  Enjeu non pris en compte dans le PAS  

Fig. 35  :  Tableau de synthèse des incidences probables notables du PAS sur lôexploitation du sous-
sol  

2.2.4 Analyse des incidences du DOO sur lôexploitation du sous- sol  

Analyse des incidences probables négatives  

Les perspectives de d®veloppement urbain et dôinfrastructures (logements, commerces, 

industries, r®seaux multimodaux, espaces publicsé) affichées dans le SCoT vont continuer 

de générer une augmentation des besoins en matériaux, susceptibles de réinterroger la 

ma îtrise de lôapprovisionnement du territoire en granulats. Sur la période 2021 -

2045, pas moins de 224  200 logements sont , par exemple , à produire pour répondre au 

besoin dôaccueil des populations. 

A la base de lôindustrie du b©timent ou celle des travaux publics, lôutilisation rationnelle 

des matériaux alluvionnaires  et le d®veloppement dôune ®conomie circulaire des 

matériaux  constituent ainsi un défi de taille pour la grande agglomération toulousaine.  

La remise en ®tat des sites dôextraction de mat®riaux apr¯s la fin dôexploitation constitue  

également une problématique locale en la matière . En effet, on constate, sur le territoire 

de la grande agglomération toulousaine, de nombreux sites dôanciennes gravi¯res qui ne 

sont plus exploitées , connaiss ant des devenirs très variés, et quôil convient de r®int®grer 

dans le territoire.  

Dôimportantes mesures ont donc ®t® prises dans le SCoT afin de r®duire, voire si 

possible dô®viter, les incidences n®gatives probables vis - à- vis des perspectives 

de d®veloppement de la grande agglom®ration toulousaine sur lôexploitation du 

sous - sol.  

Orientations  1.3.1 , 2.1.1 , 2.2.1 , 2.3.1 , 3.1.1 , 3.2.1 , 3.4.1  du DOO  

 

Mesures Eviter - Réduire - Compenser  

Les mesures dô®vitement et de r®duction des incidences se situent ici entre une gestion 

durable des ressources alluvionnaires et un aménagement des nuisances induite s par 

lôexploitation du sous-sol.  

La stratégie de sobriété foncière  du SCoT , dans la perspective du « Zéro Artificialisation 

Nette » des sols ,  vise ¨ limiter au maximum lô®talement urbain, en agissant ¨ la source 

des consommations en matériau x alluvionnaire s. Le redéploiement de la ville sur elle -

m°me est au cîur du changement de mod¯le dôam®nagement fix® par le SCoT : 

réinvestissement des secteurs existants, évolutivité des formes urbaines et changements 

d'usage, int®gration des formes urbaines existantesé 
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Couplés aux objectifs de  réhabilitation du parc existant  et de réduction  de 

l'empreinte carbone de la construction , ces conditions sont autant de leviers 

favorables à une réduction conséquente des besoins en granulats (la rénovation ou la 

réhabilitation des constructions étant 40 à 80 fois moins gourmande en matériaux à 

mobiliser que la production neuve 4) et à la décarbonation de la filière BTP.  

En parallèle, le maintien de lôapprovisionnement en granulats du territoire est 

confort®. Les conditions dôexploitation des sites dôextraction et de stockage des mat®riaux 

sont intégrées en référence aux objectifs du  Schéma Régional des Carrières 

dôOccitanie : protection des sites et de leur accès, prise en compte des secteurs potentiels 

dôextension des carri¯res.  

Sous -objectifs et/ou orientations 1.1 , 1.3 , 1.4 , 3.1.4 , 3.1.5 , 3.4.3 , 3.4.5  du DOO  

 

Parmi les mesures de réduction, une attention particulière est portée à la prise en compte 

des impacts g®n®r®s par les activit®s dôextraction et de stockage des mat®riaux, au travers 

notamment de :  

 La mise en place de strat®gies de remise en ®tat des sites dôextraction de 

matériaux  apr¯s la fin dôexploitation. Ces strat®gies devront veiller ¨ articuler 

enjeux environnementaux et paysagers afin de passer de la remise en état à un 

aménagement s'insérant dans un véritable projet territorial 5.  

 Le  développement du fret routier et ferré  par le biais dôespaces de stockage et 

de chargement à proximité  des voies ferrées et des canaux, participant alors à 

r®duire lôimpact des activit®s g®n®ratrices dôun fort trafic poids lourds telles que 

lôextraction des mat®riaux.  

 Le  recyclage ou à la valorisation des matériaux  au sein de plateformes 

logistiques et/ou au sein dôinstallations d®j¨ autoris®es pour le recyclage. 

Lôint®gration de ces emplacements d®di®s contribue ainsi au déploiement de 

lô®conomie circulaire sur le territoire de la grande agglom®ration toulousaine. 

La mise en îuvre de d®marches dôarchitecture et dôurbanisme bas carbone est enfin 

privil®gi®e dans tous les projets de b©timents et dôam®nagement du SCoT : principes de 

conception bioclimatique  des logements, polyvalence , mutabilité et mutualisation  

des sites ®conomiques et commerciauxé Lôint®gration de ces d®marches participe ¨ une 

utilisation rationnelle des matériaux alluvionnaires , mais aussi à limiter les phénomènes 

de mal -adaptation au changement climatique (ex. privilégier les bâtiments passifs aux 

innovations technologiques consommatrices dô®nergie et de mat®riaux).  

Cette vigilance est également à considérer concernant le développement des 

infrastructures multimodales (ex. revêtements peu gourmands en granulat s) et la 

mutualisation des approvisionnements et des équipements des sites économiques (logique 

dô®cologie industrielle et territoriale).   

Orientations  1.3.3 , 1.4.1 , 2.2.3 , 2.3.2 , 2.3.4 , 3.1.3 , 3.2.1 , 3.4.5 , 4.1.1 , 4.1.5  du DOO  

 

  

 
4 Source ADEME  
5 Une fiche  action d®di®e ¨ la valorisation des grands paysages de lôagglom®ration constitue en cela une 

opportunit® dôint®gration des anciennes gravi¯res et des futurs sites remis en ®tat (fiche B4 du  programme 
dôactions).  



 

Projet de 2 ème  révision du SCoT / EVALUATION ENVIRONNEMENTALE  / juillet 2025  85  

Mesures compl®mentaires apport®es ¨ la suite de lô®valuation 

environnementale  :  

Int®grer plus explicitement lô®conomie des mat®riaux dans les orientations du SCoT 

(notamment celles li®es ¨ lôatt®nuation des facteurs du changement climatique et ¨ la 

limitation des pollutions atmosphériques) :  

¶ Orientation 1.4.1 «  Les collectivités locales doivent créer les conditions pour : 

Développer les formes urbaines et les bâtiments économes en énergie et en matériaux 

[é].  » 

¶ Orientation 2.2.1 «  Lô®volution du maillage routier doit int®grer les usages multimodaux 

et veiller ¨ limiter lôimpact carbone des modes constructifs.  »  

¶ Orientation 4.1.1 ç Pour lôensemble des secteurs strat®giques, les collectivit®s locales 

doivent (conditions cumulatives) : [é] rechercher la mutualisation des 

approvisionnements et des ®quipements dans une perspective dô®cologie industrielle et 

territoriale* . » 

Faire un renvoi entre les orientations 1.4.1  et 3.4.3  pour souligner lôenjeu de d®carbonation 

de la filière de construction (impact carbone et matériaux) .  

Intégrer la définition dô®cologie industrielle et territoriale dans le glossaire . 

 

2.2.5  Synth¯se des incidences du DOO li®es ¨ lôexploitation du sous- sol  

Type d'incidences    
  

  
  
  

Valeur de l'incidence  

  Positive Directe  ++  Forte  

  Positive Indirecte  +  Faible  

  Négative Directe  0 Négligeable  

  Négative Indirecte  V Point de vigilance  

  Non concerné  

 

Orientations du SCoT de la grande agglomération  
Incidences 
prévisibles  

Incidences 
résiduelles  

OBJECTIF 1/ PRESERVER LES RESSOURCES VITALES A LA PERENNITE DU TERRITOIRE  

1.1 Améliorer la fonctionnalité écologique des milieux naturels et 
leur mise en réseau  

 

1.1.1 Préserver les réservoirs de biodiversité  V  V 

1.1.2 Préserver et améliorer les corridors écologiques  ++  ++  

1.1.3 Maintenir la continuit® ®cologique des cours dôeau par leur 
entretien et la préservation de leurs abords  

++  ++  

1.2 Préserver les capacités agricoles et favoriser le 
d®veloppement dôune agriculture de proximit® 

 

1.2.1 Protéger les secteurs agricoles fonctionnels et à bon potentiel  +  +  

1.2.2 Accompagner les n®cessaires mutations de lôagriculture   

1.3 R®duire fortement la consommation dôespaces naturels, 
agricoles et forestiers et lôartificialisation des sols 

 

1.3.1 Inscrire le territoire dans la perspective du « Zéro 
Artificialisation Nette » des sols  

V ++  

1.3.2 Polariser le d®veloppement en coh®rence avec lôarmature 

territoriale  
++  ++  

1.3.3 Prioriser le développement au sein des espaces déjà urbanisés, 
autour des centralités urbaines  

++  ++  

1.3.4 R®unir les conditions dôune densit® accept®e par les habitants et 
les usagers  

++  ++  

1.4 Atténuer les facteurs et conséquences du changement 
climatique  

 

1.4.1 Tendre vers la sobriété énergétique et lutter contre le 

changement climatique  
++  ++  

1.4.2 Développer les énergies renouvelables sur le territoire dans les 
espaces les plus appropriés  

V ++  
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Orientations du SCoT de la grande agglomération  
Incidences 

prévisibles  

Incidences 

résiduelles  

1.4.3 D®velopper les solutions dôadaptation face au changement 

climatique  
++  ++  

1.4.4 Préserver et sécuriser la ressource en eau  ++  ++  

OBJECTIF 2/ ORGANISER LE FONCTIONNEMENT DU TERRITOIRE EN ARTICULANT LôECHELLE 
DE LA PROXIMITE ET LôECHELLE DE LA GRANDE AGGLOMERATION 

2.1 Ancrer le fonctionnement de la grande agglomération 
toulousaine sur lôarmature territoriale 

 

2.1.1 Organiser le d®veloppement en coh®rence avec lôarmature 
territoriale  

V 0  

2.1.2 Renforcer les centralités urbaines à toutes les échelles  ++  ++  

2.1.3 Lôarmature territoriale pour guider lôaccueil d®mographique   

2.2 Développer des solutions de mobilités adaptées à la diversité 
territoriale  

  

2.2.1 Amplifier les offres de mobilités alternatives à la voiture 
autosoliste  

++  +  

2.2.2 Garantir la cohérence urbanisme -mobilités  ++  ++  

2.2.3 R®duire lôimpact du transport de marchandises ++  ++  

2.3 Rééquilibrer les offres commerciales au service de 
lôanimation des centralit®s urbaines 

 

2.3.1 Renforcer lôanimation commerciale des centralit®s urbaines ++  +  

2.3.2 Engager des mutations fortes dans les pôles commerciaux 
périphériques  

++  ++  

2.3.3 Limiter et encadrer lôimplantation des commerces hors des 
centralités urbaines et des pôles commerciaux périphériques  

  

2.3.4 Prendre en compte les besoins de la logistique commerciale du 
territoire  

++  ++  

OBJECTIF 3/ AMENAGER PARTOUT DES CADRES DE VIE DE QUALITE  

3.1 Développer un parc de logements qualitatif et adapté à la 
diversité des besoins  

 

3.1.1 Répondre aux besoins en termes de production de logements  ++  +  

3.1.2 Poursuivre les efforts de diversification du parc de logements    

3.1.3 Insérer le logement dans son environnement pour mieux habiter  ++  ++  

3.1.4 Améliorer la qualité des logements existants  +  +  

3.1.5 Maîtriser les programmes de logements    

3.2 Répondre aux besoins des habitants en équipements et 

services  

 

3.2.1 Garantir le maillage du territoire en équipements et services  ++  0  

3.2.2 Garantir lôacc¯s aux ®quipements et services ++  ++  

3.2.3 Garantir le maillage en espaces de nature accessibles au public  V V 

3.3 Protéger les marqueurs paysagers de la grande 
agglomération  

 

3.3.1 Préserver les éléments remarquables des paysages toulousains  V V 

3.3.2 Préserver les vues sur les grands paysages emblématiques du 
territoire  

  

3.3.3 Qualifier les entrées de ville et les lisières urbaines  +  +  

3.4 Réduire la vulnérabilité des habitants face aux risques, 

pollutions et nuisances  
 

3.4.1 Limiter lôexposition des populations aux risques naturels, 
aggravés par le changement climatique  

+  +  

3.4.2 Limiter lôexposition des populations face aux risques, nuisances et 
pollutions induits par les activités économiques  

++  ++  

3.4.3 Limiter les ®missions de polluants atmosph®riques et lôexposition 
des populations à ces polluants  

++  ++  

3.4.4 Ma´triser les nuisances sonores pour ç pacifier è lôenvironnement 
urbain  

  

3.4.5 Limiter les pollutions et nuisances induites par la production de 

déchets  
++  ++  



 

Projet de 2 ème  révision du SCoT / EVALUATION ENVIRONNEMENTALE  / juillet 2025  87  

Orientations du SCoT de la grande agglomération  
Incidences 

prévisibles  

Incidences 

résiduelles  

OBJECTIF 4/ CONFORTER LE RAYONNEMENT DE LA GRANDE AGGLOMERATION TOULOUSAINE  

4.1 Ancrer le développement économique dans tous les 
territoires  

 

4.1.1 Conforter un maillage de secteurs stratégiques pour le 
rayonnement de lôagglom®ration 

V +  

4.1.2 Assurer le développement économique au sein des espaces 
urbanisés à vocation mixte  

+  0  

4.1.3 Structurer la filière agricole    

4.1.4 D®velopper les comp®tences et lôinnovation   

4.1.5 Accompagner la restructuration, la densification et la 
qualification des zones dôactivit®s 

++  ++  

4.2 Coopérer pour continuer à rayonner et organiser les 
solidarités  

 

4.2.1 Renforcer les coop®rations ¨ lô®chelle du grand sud-ouest    

4.2.2 Renforcer la gouvernance de la grande agglomération 
toulousaine  

 
 

4.2.3 Construire une strat®gie ®conomique ¨ lô®chelle de la grande 
agglomération toulousaine  

 
 

4.2.4 Renforcer les solidarités interterritoriales    

4.2.5 Renforcer et valoriser lôimage de marque du territoire   

4.3 Renforcer la grande accessibilité tous modes au territoire   

4.3.1 Renforcer la grande accessibilité par de nouvelles infrastructures  ++  ++  

4.3.2 Mieux articuler grandes infrastructures de mobilité et 
aménagement du territoire  

++  ++  

    

Impacts cumulés  V V 

Fig. 36  :  Tableau de synthèse des incidences probables notables du DOO sur lôexploitation du sous-

sol  
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2.3  La gestion de la ressource en eau  

2.3.1  Rappel des enjeux et des perspectives dô®volution de 

lôenvironnement 

Lôanalyse de lô®tat initial de lôenvironnement a permis de cerner, sur le territoire de la 

grande agglomération toulousaine, trois enjeux majeurs relatifs à la ressource en eau :  

 Lôoptimisation et la sécurisation de la ressource en eau face au changement 

climatique .  

 Lôam®lioration de la gestion qualitative de la ressource en eau et la réduction des 

pollutions diffuses .  

 La poursuite de la mise en conformit® des petites stations dô®puration et des efforts 

en mati¯re dôassainissement non-collectif .  

Lô®valuation environnementale a,  par la suite , précisé la manière dont la ressource en eau 

pourrait ®voluer ¨ lôhorizon 2045, en lôabsence de révision  du SCoT de la grande 

agglomération toulousaine :  

 Un équilibre quantitatif de la ressource en eau qui demeure en tension (baisse du 

niveau des eaux superficielles, augmentation des conflits dôusageé) et sôaccentue 

du fait des effets combinés du fonctionnement hydrologique local, du 

développement urbain et  du changement climatique . 

 Une r®duction des pollutions li®es ¨ lôassainissement des eaux us®es et aux nitrates, 

mais des problématiques de qualité des eaux en lien avec la baisse des débits des 

cours dôeau.  

 Une amélioration de la gestion des eaux pluviales au sein des projets 

dôam®nagement,  mais des risques dôaggravation de lô®rosion des sols et du 

ruissellement des eaux pluviales dans les franges périurbaines (régression des 

prairies permanentes, banalisation des milieux agricoles, disparition des haiesé). 

 

2.3.2  Rappel des objectifs et des orientations du SCoT  

Les orientations concernant la ressource en eau font lôobjet dôun volet propre au sein du 

DOO, «  Pr®server et s®curiser la ressource en eau è. Il sôins¯re dans lôobjectif 1 « Préserver 

les ressources vitales ¨ la p®rennit® du territoire è. Il sôagit ici dôassurer la protection et 

la s®curisation de la ressource en eau en sôappuyant sur le fonctionnement 

hydrologique local et en anticipant lôarriv®e de nouveaux habitants et les effets 

du changement climatique .  

Ambition majeure des ®lus, la pr®servation de la ressource en eau sôaffiche dans le SCoT 

de la grande agglomération toulousaine  sous trois approches complémentaires :  

 Ecologique (préservation du fonctionnement hydrologique de la trame verte et 

bleue ) .  

 Climatique (anticipation de la gestion quantitative et qualitative de la ressource en 

eau  et limitation de lôexposition des populations aux risques naturels aggrav®s par 

le changement climatique ) .  

 Paysag¯re (valorisation et accessibilit® des paysages de lôeau).  

Une attention particulière à la perméabilité des sols et  au cycle de lôeau au sein des 

op®rations dôam®nagement traverse ®galement lôensemble des parties du DOO. 
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2.3.3  Analyse des incidences du PAS sur la ressource en eau  

La prise en compte des enjeux relatifs ¨ la ressource en eau, identifi®s dans lô®tat initial de 

lôenvironnement, a ®t® renforc®e entre les version s du PAS de 2022 et 2023 , pour donner 

suite aux insuffisances relev®es par lô®valuation environnementale.  

La s®curisation de lôeau en lien avec lôadaptation au changement climatique a ®t® accentu®e 

en introduisant la  n®cessit® de coh®rence du projet dôam®nagement avec la disponibilité 

de la ressource en eau . Un e orientation  4.2.4 «  Renforcer les solidarités 

interterritoriales  » a par ailleurs été ajouté e afin notamment de faire émerger une 

gouvernance au -delà du territoire de la grande agglomération toulousaine.  

Des compléments ont également été apportés afin de prendre en compte  :  

 Les capacit®s dôabsorption des cours dôeau et des rejets des stations 

dô®puration.  

 Les co -bénéfices de la préservation des zones humides, notamment la capacité 

auto - épuratoire de ces milieux .  

Enfin, une  intégration plus explicite du besoin d'encadrement des rejets des stations 

d'épuration (petites ou grandes) a été ajoutée , mais l'assainissement autonome  nôa pas 

été évoqué . On retrouve ce manque dans le DOO.  

 

Rappel des enjeux identifi®s dans lô®tat initial de 

lôenvironnement 

Prise en 

compte dans 

le PAS 2022 

Prise en 

compte dans 

le PAS 2023 

Lôoptimisation et la sécurisation de la ressource en eau face au 
changement climatique  

+/ -  
 

+  

Lôam®lioration de la gestion qualitative de la ressource en eau et 
réduction des pollutions diffuses  

+/ -  +  

La poursuite de la mise en conformité des petites stations 
dô®puration et des efforts en mati¯re dôassainissement non-

collectif  

-  +/ -  

 

+  Enjeu bien pris en compte dans le PAS  

+/ -  Enjeu plus ou moins pris en compte dans le PAS, où des manques persistent  

-  Enjeu non pris en compte dans le PAS  

Fig. 37  :  Tableau de synthèse des incidences probables notables du PAS sur la ressource en eau  

 

2.3.4  Analyse des incidences du DOO sur la ressource en eau  

Analyse des incidences probables négatives  

Les perspectives dôaccueil d®mographique, dôenviron 264 000 nouveaux habitants ¨ 

lôhorizon 2045, affich®es par le projet de SCoT,  sont susceptibles dôinterroger les 

sc®narios dôapprovisionnement en eau du territoire. Premier poste de consommation 

en eau sur le territoire (89%), les besoins domestiques induisent ,  en effet ,  un risque 

dôaccroissement de la demande en eau potable, dôaugmentation des rejets 

dôassainissement, et par effets indirects , dôalt®ration de la qualit® des eaux de surface. 

Malgré les efforts engagés en matière de sobriété foncière, les nouveaux projets de 

d®veloppement et dôinfrastructures participeront ®galement ¨ augmenter les surfaces 

imperméabilisées sur le territoire , au détriment du bon fonctionnement hydrologique des 

sols (recharge, filtration et stockage de lôeau) et de la qualit® des eaux de surface. 
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Fig. 38  : Lôarmature territoriale au regard des enjeux dôalimentation en eau potable et 
dôassainissement de la grande agglom®ration toulousaine 

Lôinertie du changement climatique, d®j¨ ®voqu®e dans lôanalyse des incidences sur le 

climat, fait enfin porter un risque dôintensification de la pression sur la ressource en 

eau : activités agricoles, industrielles (respectivement deuxième et troisième  poste s de 

consommation en eau du  territoire), touristique s, en plus des besoins de la population, 

peuvent entrer en conflit sur l'usage de la ressource en eau.  

Le territoire de la grande agglomération toulousaine figure , en outre , parmi les secteurs 

touch®s par une insuffisance chronique dôeau et donc class®s en zone de r®partition des 

eaux par arrêté préfectoral . A usage constant, près de 22 Mm 3 supplémentaires dôeau 

seraient donc ¨ pr®voir dôici 2045 (cf. Analyse des grands choix du SCoT sur 

lôenvironnement).  

Les ambitions port®es par lôorganisation de lôarmature territoriale, la stratégie de 

renforcement et de mutation des secteurs de développement (économique et commercial) 

ou le développement de grandes infrastructures et  équipements font ainsi ressortir la 

n®cessit® dôorganiser finement lôoptimisation et la  sobriété des usages en eau .  

Dôimportantes mesures ont donc ®t® prises dans le SCoT afin de r®duire, voire si 

possible dô®viter, les incidences n®gatives probables vis - à- vis des perspectives 

de développement de la grande agglomération toulousaine sur la gestion de la 

ressource en eau.  

Orientations  1.2.1 , 1.3.1 , 2.1.1 , 2.2.3 , 2.3.1 , 2.3.2 , 2.3.4 , 3.1.1  du DOO  

 

  



 

Projet de 2 ème  révision du SCoT / EVALUATION ENVIRONNEMENTALE  / juillet 2025  91  

Mesures Eviter - Réduire - Compenser  

La pr®servation des milieux associ®s ¨ la ressource en eau est au cîur des mesures 

dô®vitement port®es par le SCoT.  

Au travers de la trame verte et bleue de la grande agglomération toulousaine, le territoire 

int¯gre dôabord une protection directe des milieux aquatiques  en ciblant les cours 

dôeau et les habitats associ®s : ripisylves et forêts alluviales, bandes enherbé es, prairies 

humides, champs dôexpansion des crues, espaces de mobilit® des cours dôeaué L¨ encore, 

la recherche dôune fonctionnalité de la trame bleue , par lôidentification des diff®rents 

milieux aquatiques et la d®termination qualitative dôune zone tampon autour des cours 

dôeau, contribue ¨ pr®server la qualit® des eaux superficielles du territoire.  

Il est intéressant de noter que les espaces protégés au sein de la trame verte et bleue  

couvrent souvent des secteurs dôenjeux pour la qualit® ®cologique et chimique des cours 

dôeau, y compris lorsque ces espaces se situent sur des milieux agricoles. Les orientations 

de protection renvoient alors à celles de la trame verte et bleue  (protection stricte). La 

d®termination de zones tampon autour des cours dôeau doit par ailleurs prendre en compte 

la vulnérabilité du territoire aux pollutions diffuses.   

Les zones stratégiques de sauvegarde de la ressource  ainsi que les aires 

dôalimentation des captages dôeau potable font dôautre part lôobjet de conditions 

dôurbanisation et dôusage des sols selon la vuln®rabilit® des sites. Une attention  pourrait 

également être portée sur les  captages dôeau potable ferm®s afin de conserver leurs 

potentialités dans la perspective du changement climatique.  

La s®curisation de la ressource en eau sôaccompagne ensuite dôorientations participant ¨ 

lôam®lioration de la gestion quantitative de lôeau sur le territoire . Ces dernières 

conditionnent notamment lôouverture des stations dô®puration collectives et dôadduction en 

eau potable aux capacités présentes et futures de rendement, en lien avec les incidences 

potentielles du changement climatique sur la ressource en ea u6.  

Dans le cadre du programme dôactions du SCoT, une fiche  action dédiée au dialogue entre 

le SMEAT et les acteurs de lôeau compl¯te cet encadrement a posteriori dont le SCoT nôa 

pas la totale ma îtrise (fiche A4  du programme dôactions). Les sources dôapprovisionnement 

en eau potable du territoire ®tant multiples et les transferts dôun syndicat ¨ un autre 

courants, la solidarité des territoires amont/aval  et la coordination des acteurs 

gestionnaires de la ressource en eau seront à ce titre essentielles pour lutter 

efficacement contre la raréfaction de la ressource face au changement climatique.  

Sous -objectifs et/ou orientations 1.1 , 1.2.1 , 2.1.3 , 1.4.4 , 3.3  du DOO  

 

Mesures compl®mentaires apport®es ¨ la suite de lô®valuation 

environnementale  :   

Compl®ter lôorientation 1.4.4 du DOO en mati¯re de captages dôeau potable ferm®s en 

cohérence avec les objectifs du SDAGE Adour -Garonne : « Les aires dôalimentation des 

captages dôeau potable et les zones strat®giques de sauvegarde de la ressource doivent 

°tre pr®serv®es en y adaptant les conditions dôurbanisation et dôusage des sols en fonction 

de la vulnérabilité de la ressource en eau. Ces différents périmètres concernent également 

les captages fermés afin de conserver leurs potentialités dans la perspective du 

changement climatique . » 

Proposer une  fiche action sur les démarches de ma îtrise fonci¯re des cours dôeau, zones 

humides et champs dôexpansion de crues, en cohérence avec la disposition D11.3 du SAGE 

Hers -Mort -Girou et la disposition III.5 du SAGE Vallée de la Garonne.  

 

6 Lôorientation dédiée  aux  stations dô®puration collectives renvoie par ailleurs ¨ une orientation plus g®n®rale qui 

articule lôaccueil d®mographique au regard de la capacit® dôaccueil des ®quipements existants et programm®s. 



 

92   Projet de 2 ème  révision du SCoT / EVALUATION ENVIRONNEMENTALE  / juillet 2025  

En complément des actions générales de préservation du milieu, plusieurs mesures de 

r®duction mettent lôaccent sur lôint®gration et la valorisation du cycle de lôeau dans 

les projets dôam®nagement.  

Les initiatives favorables à la r®tention, au ralentissement et ¨ lôinfiltration de lôeau 

dans les sols , dans une perspective de lutte contre les épisodes de chaleur et de 

sécheresse, se déclinent en effet dans tous les volets du développement urbain, telles que  :  

 La gestion des eaux pluviales des op®rations dôam®nagement ®conomique en 

extension soumises à un objectif de zéro rejet .  

 Le maintien et la cr®ation dôespaces perméables et/ou végétalisés 

multifonctionnels  (supports de cheminements, récréatifs, îlots de fraîcheur, 

nature en ville, cycle de lôeau) dans les op®rations de densification urbaine . 

 La protection des éléments physiques du paysage freinant le ruissellement  

(haies, talus, ripisylves...). A noter que, le maintien de ces espaces, souvent liés à 

lôactivit® agricole, constitue un enjeu quantitatif et qualitatif pour la pr®servation de 

la ressource en eau et la mutation des pratiques agricoles.  

Le maintien de la perméabilité des sols et le recours à des aménagements favorisant leur 

infiltration ¨ la parcelle sont ainsi au cîur des orientations du SCoT. La possibilit® de 

recourir à des aménagements de stockage des eaux de pluie  dans un souci de 

réutilisation des eaux  sôinscrit ®galement dans une perspective dôoptimisation de la 

gestion de la ressource en eau. Articulé à un objectif de bâtiments économes en eau, cet 

enjeu dôoptimisation se verrait renforc® par celui de la sobri®t® des usages en eau.  

Enfin, la gestion int®gr®e et naturelle du risque dôinondation, au travers de la 

pr®servation des zones dôexpansion de crue et des espaces de mobilit® des cours dôeau, 

apporte aussi des b®n®fices pour la gestion durable de lôeau douce. Couplée à la 

valorisation des grands paysages de lôeau du territoire, la reconnaissance de ces milieux 

offre des opportunités pour aménager durablement avec la ressource en eau.  

Orientations  1.3.4 , 1.4.3 , 1.4.4 , 3.2.3 , 3.3.1 , 3.4.1 , 4.1.5  du DOO  

 

Mesure compl®mentaire apport®e ¨ la suite de lô®valuation environnementale :  

Intégrer, dans le DOO, une orientation sur  lôassainissement autonome en réponse 

aux enjeux de lô®tat initial de lôenvironnement au sein de lôorientation 1.4.4 : «  Le recours 

¨ lôassainissement autonome doit °tre prioritairement r®serv® dans les zones de faibles 

densités et ne présentant pas de problématiques connues liées au traitement des eaux 

usées en assainissement non collectif. Ce recours doit être argumenté e t justifié, 

notamment au regard de la capacité des milieux récepteurs à recevoir les eaux traitées, 

de la qualité estimée des rejets et de l'impact sur la ressource en eau . » 
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2.3.5  Synthèse des incidences du DOO liées à la ressource en eau  

Type d'incidences    
  

  
  
  

Valeur de l'incidence  

  Positive Directe  ++  Forte  

  Positive Indirecte  +  Faible  

  Négative Directe  0 Négligeable  

  Négative Indirecte  V Point de vigilance  

  Non concerné  

 

Orientations du SCoT de la grande agglomération  
Incidences 
prévisibles  

Incidences 
résiduelles  

OBJECTIF 1/ PRESERVER LES RESSOURCES VITALES A LA PERENNITE DU TERRITOIRE  

1.1 Améliorer la fonctionnalité écologique des milieux naturels et 
leur mise en réseau  

 

1.1.1 Préserver les réservoirs de biodiversité  ++  ++  

1.1.2 Préserver et améliorer les corridors écologiques  ++  ++  

1.1.3 Maintenir la continuit® ®cologique des cours dôeau par leur 

entretien et la préservation de leurs abords  
++  ++  

1.2 Préserver les capacités agricoles et favoriser le développement 

dôune agriculture de proximit® 
 

1.2.1 Protéger les secteurs agricoles fonctionnels et à bon potentiel  V V 

1.2.2 Accompagner les n®cessaires mutations de lôagriculture V V 

1.3 R®duire fortement la consommation dôespaces naturels, 
agricoles et forestiers et lôartificialisation des sols 

 

1.3.1 Inscrire le territoire dans la perspective du « Zéro Artificialisation 
Nette » des sols  

V V 

1.3.2 Polariser le d®veloppement en coh®rence avec lôarmature 

territoriale  
++  ++  

1.3.3 Prioriser le développement au sein des espaces déjà urbanisés, 
autour des centralités urbaines  

++  ++  

1.3.4 R®unir les conditions dôune densit® accept®e par les habitants et 

les usagers  
++  ++  

1.4 Atténuer les facteurs et conséquences du changement 
climatique  

 

1.4.1 Tendre vers la sobriété énergétique et lutter contre le changement 

climatique  
V V 

1.4.2 Développer les énergies renouvelables sur le territoire dans les 
espaces les plus appropriés  

V V 

1.4.3 D®velopper les solutions dôadaptation face au changement 
climatique  

++  ++  

1.4.4 Préserver et sécuriser la ressource en eau  ++  ++  

OBJECTIF 2/ ORGANISER LE FONCTIONNEMENT DU TERRITOIRE EN ARTICULANT LôECHELLE 
DE LA PROXIMITE ET LôECHELLE DE LA GRANDE AGGLOMERATION 

2.1 Ancrer le fonctionnement de la grande agglomération 
toulousaine sur lôarmature territoriale 

 

2.1.1 Organiser le d®veloppement en coh®rence avec lôarmature 
territoriale  

V V 

2.1.2 Renforcer les centralités urbaines à toutes les échelles  ++  ++  

2.1.3 Lôarmature territoriale pour guider lôaccueil d®mographique ++  ++  

2.2 Développer des solutions de mobilités adaptées à la diversité 

territoriale  
  

2.2.1 Amplifier les offres de mobilités alternatives à la voiture 
autosoliste  

++  ++  

2.2.2 Garantir la cohérence urbanisme -mobilités  ++  ++  

2.2.3 R®duire lôimpact du transport de marchandises V V 

2.3 R®®quilibrer les offres commerciales au service de lôanimation 
des centralités urbaines  

 

2.3.1 Renforcer lôanimation commerciale des centralit®s urbaines V V 

2.3.2 Engager des mutations fortes dans les pôles commerciaux 

périphériques  
V V 
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Orientations du SCoT de la grande agglomération  
Incidences 

prévisibles  

Incidences 

résiduelles  

2.3.3 Limiter et encadrer lôimplantation des commerces hors des 

centralités urbaines et des pôles commerciaux périphériques  
++  ++  

2.3.4 Prendre en compte les besoins de la logistique commerciale du 
territoire  

V V 

OBJECTIF 3/ AMENAGER PARTOUT DES CADRES DE VIE DE QUALITE  

3.1 Développer un parc de logements qualitatif et adapté à la 
diversité des besoins  

 

3.1.1 Répondre aux besoins en termes de production de logements  ++  0  

3.1.2 Poursuivre les efforts de diversification du parc de logements    

3.1.3 Insérer le logement dans son environnement pour mieux habiter  ++  ++  

3.1.4 Améliorer la qualité des logements existants  ++  ++  

3.1.5 Maîtriser les programmes de logements    

3.2 Répondre aux besoins des habitants en équipements et 
services  

 

3.2.1 Garantir le maillage du territoire en équipements et services  ++  ++  

3.2.2 Garantir lôacc¯s aux ®quipements et services ++  ++  

3.2.3 Garantir le maillage en espaces de nature accessibles au public  ++  ++  

3.3 Protéger les marqueurs paysagers de la grande agglomération   

3.3.1 Préserver les éléments remarquables des paysages toulousains  ++  ++  

3.3.2 Préserver les vues sur les grands paysages emblématiques du 
territoire  

  

3.3.3 Qualifier les entrées de ville et les lisières urbaines  ++  ++  

3.4 Réduire la vulnérabilité des habitants face aux risques, 
pollutions et nuisances  

 

3.4.1 Limiter lôexposition des populations aux risques naturels, aggrav®s 
par le changement climatique  

++  ++  

3.4.2 Limiter lôexposition des populations face aux risques, nuisances et 
pollutions induits par les activités économiques  

++  0  

3.4.3 Limiter les ®missions de polluants atmosph®riques et lôexposition 
des populations à ces polluants  

++  ++  

3.4.4 Ma´triser les nuisances sonores pour ç pacifier è lôenvironnement 

urbain  
  

3.4.5 Limiter les pollutions et nuisances induites par la production de 

déchets  
V ++  

OBJECTIF 4/ CONFORTER LE RAYONNEMENT DE LA GRANDE AGGLOMERATION TOULOUSAINE  

4.1 Ancrer le développement économique dans tous les territoires   

4.1.1 Conforter un maillage de secteurs stratégiques pour le 
rayonnement de lôagglom®ration 

V 0  

4.1.2 Assurer le développement économique au sein des espaces 

urbanisés à vocation mixte  
V ++  

4.1.3 Structurer la filière agricole    

4.1.4 D®velopper les comp®tences et lôinnovation   

4.1.5 Accompagner la restructuration, la densification et la qualification 
des zones dôactivit®s 

V +  

4.2 Coopérer pour continuer à rayonner et organiser les solidarités   

4.2.1 Renforcer les coop®rations ¨ lô®chelle du grand sud-ouest    

4.2.2 Renforcer la gouvernance de la grande agglomération toulousaine    

4.2.3 Construire une strat®gie ®conomique ¨ lô®chelle de la grande 
agglomération toulousaine  

 
 

4.2.4 Renforcer les solidarités interterritoriales  ++  ++  

4.2.5 Renforcer et valoriser lôimage de marque du territoire   

4.3 Renforcer la grande accessibilité tous modes au territoire   

4.3.1 Renforcer la grande accessibilité par de nouvelles infrastructures  V ++  

4.3.2 Mieux articuler grandes infrastructures de mobilité et 
aménagement du territoire  

V ++  

    

Impacts cumulés  V V 

Fig. 39  :  Tableau de synthèse des incidences probables notables du DOO sur  la ressource en eau  
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2.4  Les espaces et activités agricoles  

2.4.1  Rappel des enjeux et des perspectives dô®volution de 

lôenvironnement 

Lôanalyse de lô®tat initial de lôenvironnement a permis de cerner, sur le territoire de la 

grande agglomération toulousaine, quatre enjeux majeurs relatifs aux espaces et activités 

agricoles :  

 La protection de lôint®grit® de lôespace agricole, qui reste toujours attractif pour la 

profession agricole . 

 La pérennisation de la dynamique agricole . 

 La valorisation des productions agricoles . 

 La coordination et partenariats entre les acteurs de lôespace agricole : Etat, 

collectivités  locales, acteurs priv®s, professionnels agricoles, citoyensé 

Lô®valuation environnementale a,  par la suite , précisé la manière dont les espaces et 

activit®s agricoles pourraient ®voluer ¨ lôhorizon 2045, en lôabsence de révision  du SCoT 

de la grande agglomération toulousaine :  

 Une meilleure protection des espaces agricoles à travers la réduction du rythme de 

consommation foncière . 

 Une pression du foncier qui continue de sôexercer sur les espaces agricoles en frange 

urbaine au d®triment de la structuration dôune fili¯re alimentaire locale.  

 Des espaces agricoles soumis ¨ des conflits dôusage plus importants 

(d®veloppement urbain, extraction des mat®riaux, production dô®nergie 

renouvelable, compensations environnementales) en lôabsence dôun projet agricole 

territorial.  

 

2.4.2  Rappel des objectifs et des orientations du SCoT  

Les orientations consacrées aux espaces et activités agricoles  figurent dans le sous -objectif 

1.2  du DOO  « Pr®server les capacit®s agricoles et favoriser le d®veloppement dôune 

agriculture de proximité  è. La volont® du SCoT est dôassurer lôint®grit® des espaces 

agricoles , afin de p®renniser lôactivit® et lui permettre dôengager des mutations 

structurelles pour faire face aux d®fis de la s®curit® alimentaire et de lôapprovisionnement 

local.  

Au-del¨ des orientations structurantes relatives au d®veloppement de lôagriculture de 

proximité, les espaces agricoles apparaissent également sur les enjeux paysagers et 

écologiques suivants :  

 Le traitement des interfaces entre espaces urbains et ruraux  (sous -objectifs 

1.1, 1.3 et 3.3  du DOO ) . 

 Les conditions dôurbanisation et dôimplantation des espaces agricoles 

classés en réservoirs de biodiversité  ( orientation  1.1.1  du DOO ) . 

Les orientations ®crites sont accompagn®es dôune cartographie « Trame agricole de la 

grande agglomération toulousaine  », laquelle sôinscrit en compl®mentarit® des 

cartographies sur la trame paysagère et la trame verte et bleu e du DOO.  
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2.4.3  Analyse des incidences du PAS sur les espaces et activités agricoles  

Les enjeux relatifs aux  espaces et activités agricoles identifi®s dans lô®tat initial de 

lôenvironnement ont ®t® pris en compte dès la version d u PAS d e 2022, ne nécessitant 

pas de compléments en 2023 . 

 

Rappel des enjeux identifi®s dans lô®tat initial de 

lôenvironnement 

Prise en 

compte dans 

le PAS 2022 

Prise en 

compte dans 

le PAS 2023 

La protection de lôint®grit® de lôespace agricole, qui reste toujours 
attractif pour la profession agricole  

+  +  

La pérennisation de la dynamique agricole  +  +  

La valorisation des productions agricoles  +  +  

La coordination et partenariats entre les acteurs de lôespace 

agricole : Etat, collectivités, acteurs privés, professionnels 
agricoles, citoyensé 

+  +  

 

+  Enjeu bien pris en compte dans le PAS  

+/ -  Enjeu plus ou moins pris en compte dans le PAS, où des manques persistent  

-  Enjeu non pris en compte dans le PAS  

Fig. 40  :  Tableau de synthèse des incidences  probables notables  du PAS sur les espaces et activités 

agricoles  

2.4.4  Analyse des incidences du DOO sur les espaces et activités 

agricoles  

Analyse des incidences probables négatives  

Le scénario de poursuite du développement de la 

grande agglomération toulousaine pourrait 

entra îner  une mutation dôespaces agricoles, 

naturels et forestiers , dôun maximum de 1 80 7  

hectares ¨ lôhorizon 2045. Les tendances 

observées sur les années précédentes montrent 

que ces mutations se font principalement au 

détriment des espaces agricoles.   

Ainsi, les impacts négatifs sur les espaces 

agricoles des nouveaux territoires de 

d®veloppement, quôils soient ¨ vocation mixte ou 

®conomique, sont susceptibles dô°tre importants :  

 Effets dôemprise et d®structuration des 

unit®s dôexploitation.  

 Perturbations voire dysfonctionnement des 

modalit®s dôexploitation (notamment des 

syst¯mes dôirrigation).  

Le choix de faire porter davantage lôeffort de rationalisation fonci¯re ¨ lôurbanisation ¨ 

vocation résidentielle et mixte implique des risques plus prononcés sur les nouveaux 

territoires de développement à vocation économique , en particulier sur les secteurs 

stratégiques de rééquilibrage. En effet, la localisation de ces secteurs, bien que 

sch®matique ¨ lô®chelle du SCoT, se trouve souvent au cîur des enjeux agricoles de la 

grande agglomération toulousaine.  

Fig. 41  :  Surfaces échangées entres 
les espaces agricoles naturels (dont 

eau) et urbanisés entre 2009 et 2022  
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Fig. 42  : Croisement des orientations cartographiques en matière de trame agricole et de de 
secteurs stratégiques pour le rayonnement de la grande agglomération toulousaine  

Enfin, lôimpact des orientations dôam®nagement et de d®veloppement du territoire sur le 

patrimoine naturel doit également être évalué au regard des incidences potentielles du 

changement climatique . La pérennité des espaces et activités agricoles est ainsi plus que 

jamais liée à la  qualité de la ressource sol et eau  ainsi quôaux capacités de 

structuration dôune fili¯re agricole locale dans une perspective de sécurité alimentaire.  

Dôimportantes mesures ont donc ®t® prises dans le SCoT afin de r®duire, voire si 

possible dô®viter, les incidences n®gatives probables vis - à- vis des perspectives 

de développement de la grande agglomération toulousaine sur les espaces et 

activités agricoles.  

Orientations  1.3.1 , 2.3.1 , 2.3.4 , 3.1.1 , 3.2.1 , 4.1.1 , 4.3.1 , 4.3.2  du DOO  

 

Mesures Eviter - Réduire - Compenser  

Plusieurs mesures dô®vitement participent ¨ la lutte contre la consommation des espaces 

agricoles et la p®rennisation de lôactivit® agricole. 

La majeure partie des espaces agricoles du SCoT de la grande agglomération toulousaine 

est dôabord prot®g®e strictement, toute  nouvelle  construction ou installation  y  étant 

interdite si ce nôest celles nécessaire s à la viabilité des exploitations agricoles , les 

installations nécessaires au fonctionnement des services publics ou participant à la 

valorisation p®dagogique de lôactivit® agricole. Une attention est également portée à la 

pérennité des exploitations en proximité des espaces urbanisés, en leur garantissant des 

conditions dôacc¯s, en particulier les liaisons si¯ges-parcelles, durables.  
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Ces conditions dôévitement des phénomènes de morcellement, de mitage ou 

d'enclavement sôinscrivent en compl®mentarit® de lôinterdiction dô®tendre les espaces 

urbanis®s des hameaux et secteurs dôurbanisation lin®aire,  ainsi que lôencadrement strict 

de lôurbanisation au sein des coupures paysagères . 

Plusieurs orientations participent ensuite aux mutations de lôagriculture en tant que 

secteur primaire  dont lôexploitation sôappuie sur des ressources vivantes : encadrement 

adapté des exploitations agricoles situé es sur des réservoirs de biodiversité tout en 

favorisant une valorisation pédagogique agro -environnementale, sécurisation de la 

ressource en eau par le recours à des aménagements favorisant leur infiltration à la 

parcelle et/ou leur stockage , dans un souci de réutilisation des eaux.  

En complément, deux fiches  actions du programme dôactions du SCoT participent à la 

structuration de la filière agricole . Lôune est d®di®e ¨ la pr®figuration dôun projet 

alimentaire territorial dôagglom®ration, lôautre au d®veloppement de fili¯res locales 

adaptées à la diversification économique du territoire. La qualification de secteurs 

économiques stratégiques territorialisés pourrait toutefois intégrer la structuration  et la 

valorisation de la filière, en particulier dans les secteurs de rééquilibrage localisés au cîur 

des enjeux agricoles de la grande agglomération toulousaine.  

Enfin, une attention particuli¯re est port®e sur certains milieux agricoles en faveur dôune 

multifonctionnalité des usages ou des services rendus par leur gestion :  

 Intégrés dans les paysages de vallées et de coteaux, les éléments remarquables 

agricoles des paysages  toulousains (systèmes bocagers, bâtis agricoles, petit 

patrimoine agricole) font aussi lôobjet dôune protection.  

 Les éléments bocagers  (haies, talus, petits boisementsé) sont ®galement 

considérés pour leur fonction de biodiversité des sols et de dispositifs freinant le 

ruissellement. La fonction agricole (auxiliaires de culture) et agro - sylvicole (bois -

énergie) pourrait être rappelée dan s les mutations de lôagriculture. 

Orientations  1.1.1 , 1.1. 3, 1.2 , 1.3.3 , 1.4.4 , 3.3.1 , 4.1.3  du DOO  

 

A c¹t® des mesures dô®vitement des incidences n®gatives sur les espaces et activit®s 

agricoles, plusieurs mesures de réduction sont traduites au sein des orientations du SCoT 

de la grande agglomération toulousaine.  

Les deux orientations dérogatoires aux espaces agricoles protégés sont strictement 

encadr®es. La premi¯re sôappuie sur le principe de continuit® de lôespace agricole en 

cherchant à limiter le morcellement agricole. La seconde intègre des critères cumulatifs 

afin dôop®rer un arbitrage entre d®veloppement urbain et pr®servation des espaces 

agricoles : cohérence urbanisme - mobilité  et fonctionnement des exploitations 

agricoles adjacentes . Ce dernier critère se réfère à la logique Eviter -Réduire -Compenser 

(cf. partie 2.2 , p. 15 )  

La r®duction des conflits dôusage est un second point trait® de mani¯re plurielle ¨ travers :  

 Lôagrivoltaïsme,  en accord avec la réglementation et la législation en vigueur .  

 Les lisières urbaines,  en faveur d'une transition avec les espaces agricoles . 

 Les fenêtres paysagères, en travaillant notamment sur lôimplantation du b©ti 

agricole . 

 Les espaces végétalisés de pleine terre  au sein des logements , favorables à la 

création de potagers collectifs ou individuels.  

Le développement des activités présentielles  au sein des espaces urbanisés à 

vocation mixte est enfin une possibilit® indirecte pour lôagriculture qui, dans la mesure o½ 

elle produit des biens alimentaires pour les personnes présentes sur un territoire donné, 

peut être considérée comme telle. Les es paces pour la transformation, le conditionnement 

et la commercialisation des produits agricoles sont particulièrement concernés. La 
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logistique agricole nô®tant pas int®gr®e ¨ la logistique commerciale, cette probl®matique 

pourrait être rappelée dans le développement des activités présentielles.  

Orientations  1.2.1 , 1.4.2 , 3.1.3 , 3.3.2 , 3.3.3 , 4.1.2  du DOO  

  

Mesures compl®mentaires apport®es ¨ la suite de lô®valuation 

environnementale  :   

Evoquer la probl®matique de la fili¯re aval de lôagriculture dans lôorientation 4.1.3  du DOO  : 

« Afin de garantir le d®veloppement dôune agriculture de proximit®, une attention 

particuli¯re doit °tre port®e ¨ lôimplantation de lieux d®di®s ¨ la commercialisation des 

produits agricoles, au sein des espaces urbanisés à vocation mixte et plus particulièrement 

au  sein des centralités urbaines . » 

Intégrer la fiche action A10. Démarche commune de prospective économique , laquelle 

concerne également la structuration de la filière agricole, au sein de l ôorientation 4.1.1 afin 

que le d®veloppement dôune agriculture de proximit® soit partie prenante des r®flexions 

des secteurs strat®giques pour le rayonnement de lôagglom®ration. 

 

2.4.5  Synthèse des incidences du DOO liées aux espaces et activités 

agricoles  

Type d'incidences    
  
  
  
  

Valeur de l'incidence  

  Positive Directe  ++  Forte  

  Positive Indirecte  +  Faible  

  Négative Directe  0 Négligeable  

  Négative Indirecte  V Point de vigilance  

  Non concerné  

 

Orientations du SCoT de la grande agglomération  
Incidences 
prévisibles  

Incidences 
résiduelles  

OBJECTIF 1/ PRESERVER LES RESSOURCES VITALES A LA PERENNITE DU TERRITOIRE  

1.1 Améliorer la fonctionnalité écologique des milieux naturels et 
leur mise en réseau  

 

1.1.1 Préserver les réservoirs de biodiversité  V ++  

1.1.2 Préserver et améliorer les corridors écologiques  ++  ++  

1.1.3 Maintenir la continuit® ®cologique des cours dôeau par leur 
entretien et la préservation de leurs abords  

++  ++  

1.2 Préserver les capacités agricoles et favoriser le 
d®veloppement dôune agriculture de proximit® 

 

1.2.1 Protéger les secteurs agricoles fonctionnels et à bon potentiel  V V 

1.2.2 Accompagner les n®cessaires mutations de lôagriculture ++  ++  

1.3 R®duire fortement la consommation dôespaces naturels, 
agricoles et forestiers et lôartificialisation des sols 

 

1.3.1 Inscrire le territoire dans la perspective du « Zéro 
Artificialisation Nette » des sols  

V ++  

1.3.2 Polariser le d®veloppement en coh®rence avec lôarmature 
territoriale  

++  ++  

1.3.3 Prioriser le développement au sein des espaces déjà urbanisés, 
autour des centralités urbaines  

V ++  

1.3.4 R®unir les conditions dôune densit® accept®e par les habitants et 
les usagers  

++  ++  

1.4 Atténuer les facteurs et conséquences du changement 
climatique  

 

1.4.1 Tendre vers la sobriété énergétique et lutter contre le 
changement climatique  

++  ++  

1.4.2 Développer les énergies renouvelables sur le territoire dans les 

espaces les plus appropriés  
++  ++  
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Orientations du SCoT de la grande agglomération  
Incidences 

prévisibles  

Incidences 

résiduelles  

1.4.3 D®velopper les solutions dôadaptation face au changement 

climatique  
++  ++  

1.4.4 Préserver et sécuriser la ressource en eau  ++  ++  

OBJECTIF 2/ ORGANISER LE FONCTIONNEMENT DU TERRITOIRE EN ARTICULANT 
LôECHELLE DE LA PROXIMITE ET LôECHELLE DE LA GRANDE AGGLOMERATION 

2.1 Ancrer le fonctionnement de la grande agglomération 
toulousaine sur lôarmature territoriale 

 

2.1.1 Organiser le d®veloppement en coh®rence avec lôarmature 
territoriale  

V  V 

2.1.2 Renforcer les centralités urbaines à toutes les échelles  ++  ++  

2.1.3 Lôarmature territoriale pour guider lôaccueil d®mographique   

2.2 Développer des solutions de mobilités adaptées à la diversité 
territoriale  

  

2.2.1 Amplifier les offres de mobilités alternatives à la voiture 
autosoliste  

  

2.2.2 Garantir la cohérence urbanisme -mobilités  ++  ++  

2.2.3 R®duire lôimpact du transport de marchandises +  +  

2.3 Rééquilibrer les offres commerciales au service de 
lôanimation des centralit®s urbaines 

 

2.3.1 Renforcer lôanimation commerciale des centralit®s urbaines V ++  

2.3.2 Engager des mutations fortes dans les pôles commerciaux 
périphériques  

++  ++  

2.3.3 Limiter et encadrer lôimplantation des commerces hors des 
centralités urbaines et des pôles commerciaux périphériques  

+  +  

2.3.4 Prendre en compte les besoins de la logistique commerciale du 
territoire  

V V 

OBJECTIF 3/ AMENAGER PARTOUT DES CADRES DE VIE DE QUALITE  

3.1 Développer un parc de logements qualitatif et adapté à la 
diversité des besoins  

 

3.1.1 Répondre aux besoins en termes de production de logements  ++  0  

3.1.2 Poursuivre les efforts de diversification du parc de logements    

3.1.3 Insérer le logement dans son environnement pour mieux habiter  ++  ++  

3.1.4 Améliorer la qualité des logements existants    

3.1.5 Maîtriser les programmes de logements    

3.2 Répondre aux besoins des habitants en équipements et 

services  

 

3.2.1 Garantir le maillage du territoire en équipements et services  +  ++  

3.2.2 Garantir lôacc¯s aux ®quipements et services ++  ++  

3.2.3 Garantir le maillage en espaces de nature accessibles au public  ++  ++  

3.3 Protéger les marqueurs paysagers de la grande 
agglomération  

 

3.3.1 Préserver les éléments remarquables des paysages toulousains  ++  ++  

3.3.2 Préserver les vues sur les grands paysages emblématiques du 
territoire  

++  ++  

3.3.3 Qualifier les entrées de ville et les lisières urbaines  ++  ++  

3.4 Réduire la vulnérabilité des habitants face aux risques, 

pollutions et nuisances  
 

3.4.1 Limiter lôexposition des populations aux risques naturels, 
aggravés par le changement climatique  

++  ++  

3.4.2 Limiter lôexposition des populations face aux risques, nuisances et 
pollutions induits par les activités économiques  

  

3.4.3 Limiter les ®missions de polluants atmosph®riques et lôexposition 
des populations à ces polluants  

  

3.4.4 Ma´triser les nuisances sonores pour ç pacifier è lôenvironnement 
urbain  

  

3.4.5 Limiter les pollutions et nuisances induites par la production de 
déchets  

++  ++  
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Orientations du SCoT de la grande agglomération  
Incidences 

prévisibles  

Incidences 

résiduelles  

OBJECTIF 4/ CONFORTER LE RAYONNEMENT DE LA GRANDE AGGLOMERATION 

TOULOUSAINE  

4.1 Ancrer le développement économique dans tous les 
territoires  

 

4.1.1 Conforter un maillage de secteurs stratégiques pour le 

rayonnement de lôagglom®ration 
V ++  

4.1.2 Assurer le développement économique au sein des espaces 
urbanisés à vocation mixte  

++  ++  

4.1.3 Structurer la filière agricole  + +  ++  

4.1.4 D®velopper les comp®tences et lôinnovation ++  ++  

4.1.5 Accompagner la restructuration, la densification et la 
qualification des zones dôactivit®s 

++  ++  

4.2 Coopérer pour continuer à rayonner et organiser les 

solidarités  
 

4.2.1 Renforcer les coop®rations ¨ lô®chelle du grand sud-ouest    

4.2.2 Renforcer la gouvernance de la grande agglomération 

toulousaine  
 

 

4.2.3 Construire une strat®gie ®conomique ¨ lô®chelle de la grande 
agglomération toulousaine  

++  
++  

4.2.4 Renforcer les solidarités interterritoriales  ++  ++  

4.2.5 Renforcer et valoriser lôimage de marque du territoire ++  ++  

4.3 Renforcer la grande accessibilité tous modes au territoire   

4.3.1 Renforcer la grande accessibilité par de nouvelles infrastructures  ++  0  

4.3.2 Mieux articuler grandes infrastructures de mobilité et 

aménagement du territoire  
++  0  

    

Impacts cumulés  V V 

Fig. 43  :  Tableau de synthèse des incidences probables notables du DOO sur les  espaces et 
activités agricoles  
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3  Limitation de la vulnérabilité des personnes et des 

biens  

3.1  La pollution des sols  

3.1.1  Rappel des enjeux et des perspectives dô®volution de 

lôenvironnement 

Lôanalyse de lô®tat initial de lôenvironnement a permis de cerner, sur le territoire de la 

grande agglomération toulousaine, trois enjeux majeurs relatifs à la pollution des sols :  

 Lôam®lioration de lô®tat de la connaissance des sites et sols pollu®s.  

 La mise en place dôune r®flexion sur le devenir des anciennes gravi¯res en eau, ou 

comblées , le long des corridors garonnais et de lôAri¯ge, ¨ lô®chelle de la grande 

agglomération toulousaine . 

 Le d®veloppement de bonnes pratiques dans les projets dôam®nagement.  

Lô®valuation environnementale a,  par la suite , précisé la manière dont la pollution des sols 

pourrait ®voluer ¨ lôhorizon 2045, en lôabsence de révision  du SCoT de la grande 

agglomération toulousaine :   

 Un maintien de lôexposition des habitants aux pollutions des sols en absence dôun 

renforcement de la connaissance des sites pollués en lien avec un contexte de forte 

demande de désimperméabilisation des sols et de renaturation en ville .  

 Des dispositifs d'infiltration des eaux pluviales fortement d®pendant de lôint®gration 

de la connaissance des sites pollu®s au sein des projets dôam®nagement pour ne 

pas entraîner une dilution supplémentaire de polluants des sols dans les nappes 

d'eaux phr éatiques . 

 Un risque de m®connaissance des pollutions sur certains sites dôanciennes gravi¯res 

alors que sôop¯re un r®investissement des usages de ces lieux. 

 

3.1.2  Rappel des objectifs et des orientations du SCoT  

La pollution des sols fait lôobjet dôune orientation au sein de la partie 3.4.2  du DOO  

« Limiter lôexposition des populations face aux risques, nuisances et pollutions 

induits par les activités économiques  è. Elle est ®galement trait®e ¨ dôautres endroits 

du DOO, au travers notamment des objectifs de :  

 Sécurisation de la ressource en eau  ( orientation 1.4.4  du DOO ) . 

 Limitation de la production de déchets  ( orientation 3.4.3  du DOO ).  

 

3.1.3  Analyse des incidences du PAS sur la pollution des sols  

Les enjeux relatifs ¨ la pollution des sols identifi®s dans lô®tat initial de lôenvironnement 

ont, dôune mani¯re g®n®rale, ®t® bien pris en compte  dans les deux versions du PAS de 

2022 et 2023 .  

Un ajout sur la reconversion et la requalification des sites pollués  du territoire, en 

articulation avec les impératifs de sobriété foncière, a été intégré en 2023 ( orientation  

3.4.2  du DOO) ¨ la suite de lô®valuation environnementale. 
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Rappel des enjeux identifi®s dans lô®tat initial de 

lôenvironnement 

Prise en 

compte dans 

le PAS 2022 

Prise en 

compte dans 

le PAS 2023 

Lôam®lioration de lô®tat de la connaissance des sites et sols 
pollués  

-  +  

La mise en place dôune r®flexion sur le devenir des anciennes 
gravières en eau, ou comblées le long des corridors garonnais et 
de lôAri¯ge, ¨ lô®chelle de la grande agglom®ration toulousaine 

+  +  

Le développement de bonnes pratiques dans les projets 
dôam®nagement 

+  +  

 

+  Enjeu bien pris en compte dans le PAS  

+/ -  Enjeu plus ou moins pris en compte dans le PAS, où des manques persistent  

-  Enjeu non pris en compte dans le PAS  

Fig. 44  :  Tableau de synthèse des incidences probables notables du PAS sur la pollution des sols  

 

3.1.4  Analyse des incidences du DOO sur la pollution des sols  

Analyse des incidences probables négatives  

La poursuite de lôaccueil des habitants et des activit®s au sein du SCoT de la grande 

agglomération toulousaine, ainsi que sa polarisation dans les espaces urbanisés, est 

susceptible dôaggraver la pollution des sols et leurs effets sanitaires .  

Comme la stratégie de polarisation du développement, les sites pollués sont , en effet , 

concentr®s dans le centre de lôagglom®ration,  mais aussi le long des principaux axes de 

communication ou des cours dôeau. 

La limitation de futures pollutions dans les sols, mais aussi de celles existantes, est ainsi 

au cîur des d®fis de d®veloppement du territoire. Il sôagira ®galement dô®viter les risques 

de mal - adaptation  : lôenjeu actuel de la d®simperm®abilisation devra par exemple tenir 

compte de lô®tat de la pollution des sols ou la reconversion des sites et sols pollu®s afin 

dôassurer la sant® des populations. 

Dôimportantes mesures ont donc ®t® prises dans le SCoT afin de r®duire, voire si 

possible dô®viter, les incidences n®gatives probables vis - à- vis des perspectives 

de développement de la grande agglomération toulousaine sur la pollution des 

sols.  

Orientations  1.3.1 , 2.1.1 , 3.4.5 , 4.1.1 , 4.1.2 , 4.3.1 , 4.3.2  du DOO  

 

Mesures Eviter - Réduire - Compenser  

Lôadaptation de la destination et de lôusage des terrains susceptibles dô°tre pollu®s 

¨ lô®tat de la pollution av®r®e est au cîur des mesures dô®vitement du SCoT en mati¯re 

de pollution des sols  :  

 La stratégie de rationalisation foncière  et de polarisation du territoire dôune part, 

et celle de préservation des espaces agro - naturels  dôautre part, concourent 

également à la limitation de futures pollutions dans les sols. La prise en compte de 

la capacit® des milieux r®cepteurs pour lôouverture de nouvelles stations d'®puration 

collective . 
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 La préservation des éléments bocagers, en complément de la zone tampon autour 

des cours d'eau, lesquels freinent la dilution de la pollution dans les sols et l es 

nappe s phréatique s. 

 La conciliation des usages anthropiques et des fonctions hydrauliques, écologiques 

et paysag¯res des cours dôeau. 

Lôenjeu premier relatif ¨ la pollution des sols ®tant lôam®lioration de lô®tat de la 

connaissance des sites et sols pollués, une vigilance est toutefois à considérer concernant 

le développement de zones perméables au regard  des pollutions existantes.  

Lôamplification des offres de mobilités alternatives à la voiture autosoliste  est enfin 

un levier important de réduction des pollutions liées aux hydrocarbures (usages résidentiels 

ou économiques).  

Sous -objectifs et/ou orientations 1.1 , 1.3 , 1.4.4 , 3.3.1 , 3.4.2  du DOO  

 

Mesure compl®mentaire apport®e ¨ la suite de lô®valuation environnementale :   

Renforcer lôarticulation entre ®tat de la connaissance des sols pollu®s, perm®abilit® des sols 

et gestion des eaux pluviales  :  

¶ Orientation 1.4.4 «  Les collectivités locales doivent créer les conditions pour le maintien 

et la création de zones perméables. Leur usage doit tenir compte de lô®tat sanitaire des 

sols . » 

¶ Renvoi entre les orientations 1.4.4 et 3.4.2 . 

 

Lôinscription du territoire dans la perspective du « Zéro Artificialisation Nette » des 

sols  est une mesure primordiale à la réduction de la pollution des sols d'ici 2050. Durant 

la p®riode interm®diaire, lôextension des espaces urbanis®s est par ailleurs encadr®e dans 

un souci dôoptimisation foncière forte.  

Plusieurs orientations sont également proposées pour assurer les mutations à venir des 

secteurs impactant potentiellement lô®tat sanitaire des sols, au travers de conditions de 

rationalisation foncière qualitatives et/ou restrictives, comme d es dispositions imposant la 

production dôespaces v®g®talis®s de pleine terre dans les nouveaux secteurs résidentiels .  

L¨ encore, la prise en compte de lô®tat sanitaire des sols doit °tre recherch®e afin de ne 

pas aggraver la situation actuelle lorsque la pollution des sols est avérée (ex. neutralité de 

la gestion des eaux pluviales vis -à-vis de la qualité de la ressource en eau ou sécurisation 

des espaces individuels à vocation alimentaire comme les jardins).  

Certaines orientations dédiées aux espaces agro -naturels peuvent aussi répondre à la 

réduction de la pollution des sols. Les corridors écologiques supports de mesures de 

restauration ou de renaturation  peuvent °tre lôoccasion dôint®grer la probl®matique de 

reconversion des sites et sols pollu®s, en particulier si elles concernent dôanciennes 

gravières en eau.  

Les orientations visant la réduction des pollutions et nuisances induites par la 

production de déchets , en particulier lôimpact g®n®r® par les activit®s dôextraction et de 

stockage des matériaux, constituent enfin des mesures significatives vis -à-vis de la 

pollution des sols. Une attention plus explicite ¨ la r®duction et lô®conomie des mat®riaux 

renforcerait ces dispositi fs.  

Orientations  1.1.2 , 1.2.1 , 1.3.1 , 1.3.3 , 1.4.3 , 2.3.1 , 3.1.3 , 4.4.1 , 4.1.5  du DOO  
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Mesure compl®mentaire apport®e ¨ la suite de lô®valuation environnementale :   

Renforcer lôarticulation entre ®tat de la connaissance des sols pollu®s et perm®abilit® des 

sols au sein de lôorientation 3.1.3 du DOO : ç Afin de sôadapter au changement climatique, 

dôam®liorer la qualit® de vie et le confort des logements en toutes saisons, doivent être 

d®velopp®es : [é]  Des dispositions imposant la production dôespaces v®g®talis®s de pleine 

terre, en fonction des typologies de quartier, de leurs formes urbaines et de lô®tat sanitaire 

des sols . » 

 

3.1.5  Synthèse des incidences du DOO liées à la pollution des sols  

Type d'incidences    

  
  
  
  

Valeur de l'incidence  

  Positive Directe  ++  Forte  

  Positive Indirecte  +  Faible  

  Négative Directe  0 Négligeable  

  Négative Indirecte  V Point de vigilance  

  Non concerné  

 

Orientations du SCoT de la grande agglomération  
Incidences 

prévisibles  

Incidences 

résiduelles  

OBJECTIF 1/ PRESERVER LES RESSOURCES VITALES A LA PERENNITE DU TERRITOIRE  

1.1 Améliorer la fonctionnalité écologique des milieux naturels et 
leur mise en réseau  

 

1.1.1 Préserver les réservoirs de biodiversité  ++  ++  

1.1.2 Préserver et améliorer les corridors écologiques  ++  ++  

1.1.3 Maintenir la continuit® ®cologique des cours dôeau par leur 
entretien et la préservation de leurs abords  

++  ++  

1.2 Préserver les capacités agricoles et favoriser le 
d®veloppement dôune agriculture de proximit® 

 

1.2.1 Protéger les secteurs agricoles fonctionnels et à bon potentiel  +  +  

1.2.2 Accompagner les n®cessaires mutations de lôagriculture +  +  

1.3 R®duire fortement la consommation dôespaces naturels, 

agricoles et forestiers et lôartificialisation des sols 
 

1.3.1 Inscrire le territoire dans la perspective du « Zéro 

Artificialisation Nette » des sols  
++  +  

1.3.2 Polariser le d®veloppement en coh®rence avec lôarmature 
territoriale  

  

1.3.3 Prioriser le développement au sein des espaces déjà urbanisés, 
autour des centralités urbaines  

V V 

1.3.4 R®unir les conditions dôune densit® accept®e par les habitants et 
les usagers  

V V 

1.4 Atténuer les facteurs et conséquences du changement 
climatique  

 

1.4.1 Tendre vers la sobriété énergétique et lutter contre le 
changement climatique  

++  ++  

1.4.2 Développer les énergies renouvelables sur le territoire dans les 
espaces les plus appropriés  

++  ++  

1.4.3 D®velopper les solutions dôadaptation face au changement 
climatique  

+  +  

1.4.4 Préserver et sécuriser la ressource en eau  + +  + +  

OBJECTIF 2/ ORGANISER LE FONCTIONNEMENT DU TERRITOIRE EN ARTICULANT 

LôECHELLE DE LA PROXIMITE ET LôECHELLE DE LA GRANDE AGGLOMERATION 

2.1 Ancrer le fonctionnement de la grande agglomération 
toulousaine sur lôarmature territoriale 

 

2.1.1 Organiser le d®veloppement en coh®rence avec lôarmature 

territoriale  
++  V 

2.1.2 Renforcer les centralités urbaines à toutes les échelles    

2.1.3 Lôarmature territoriale pour guider lôaccueil d®mographique   
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Orientations du SCoT de la grande agglomération  
Incidences 

prévisibles  

Incidences 

résiduelles  

2.2 Développer des solutions de mobilités adaptées à la diversité 

territoriale  
  

2.2.1 Amplifier les offres de mobilités alternatives à la voiture 
autosoliste  

++  ++  

2.2.2 Garantir la cohérence urbanisme -mobilités  ++  ++  

2.2.3 R®duire lôimpact du transport de marchandises ++  ++  

2.3 Rééquilibrer les offres commerciales au service de 
lôanimation des centralit®s urbaines 

 

2.3.1 Renforcer lôanimation commerciale des centralit®s urbaines V  V  

2.3.2 Engager des mutations fortes dans les pôles commerciaux 
périphériques  

++  ++  

2.3.3 Limiter et encadrer lôimplantation des commerces hors des 
centralités urbaines et des pôles commerciaux périphériques  

++  ++  

2.3.4 Prendre en compte les besoins de la logistique commerciale du 
territoire  

++  ++  

OBJECTIF 3/ AMENAGER PARTOUT DES CADRES DE VIE DE QUALITE  

3.1 Développer un parc de logements qualitatif et adapté à la 
diversité des besoins  

 

3.1.1 Répondre aux besoins en termes de production de logements  V V 

3.1.2 Poursuivre les efforts de diversification du parc de logements    

3.1.3 Insérer le logement dans son environnement pour mieux habiter  ++  ++  

3.1.4 Améliorer la qualité des logements existants  V V 

3.1.5 Maîtriser les programmes de logements    

3.2 Répondre aux besoins des habitants en équipements et 
services  

 

3.2.1 Garantir le maillage du territoire en équipements et services  ++  ++  

3.2.2 Garantir lôacc¯s aux ®quipements et services ++  ++  

3.2.3 Garantir le maillage en espaces de nature accessibles au public  ++  ++  

3.3 Protéger les marqueurs paysagers de la grande 
agglomération  

 

3.3.1 Préserver les éléments remarquables des paysages toulousains  ++  ++  

3.3.2 Préserver les vues sur les grands paysages emblématiques du 
territoire  

  

3.3.3 Qualifier les entrées de ville et les lisières urbaines  ++  ++  

3.4 Réduire la vulnérabilité des habitants face aux risques, 
pollutions et nuisances  

 

3.4.1 Limiter lôexposition des populations aux risques naturels, 
aggravés par le changement climatique  

++  ++  

3.4.2 Limiter lôexposition des populations face aux risques, nuisances et 

pollutions induits par les activités économiques  
V V 

3.4.3 Limiter les ®missions de polluants atmosph®riques et lôexposition 
des populations à ces polluants  

++  ++  

3.4.4 Ma´triser les nuisances sonores pour ç pacifier è lôenvironnement 

urbain  
+  +  

3.4.5 Limiter les pollutions et nuisances induites par la production de 
déchets  

V V 

OBJECTIF 4/ CONFORTER LE RAYONNEMENT DE LA GRANDE AGGLOMERATION 

TOULOUSAINE  

4.1 Ancrer le développement économique dans tous les 

territoires  
 

4.1.1 Conforter un maillage de secteurs stratégiques pour le 
rayonnement de lôagglom®ration 

V V 

4.1.2 Assurer le développement économique au sein des espaces 
urbanisés à vocation mixte  

  

4.1.3 Structurer la filière agricole  +  +  

4.1.4 D®velopper les comp®tences et lôinnovation   

4.1.5 Accompagner la restructuration, la densification et la 
qualification des zones dôactivit®s 

V V 
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Orientations du SCoT de la grande agglomération  
Incidences 

prévisibles  

Incidences 

résiduelles  

4.2 Coopérer pour continuer à rayonner et organiser les 

solidarités  
 

4.2.1 Renforcer les coop®rations ¨ lô®chelle du grand sud-ouest    

4.2.2 Renforcer la gouvernance de la grande agglomération 
toulousaine  

 
 

4.2.3 Construire une strat®gie ®conomique ¨ lô®chelle de la grande 
agglomération toulousaine  

 
 

4.2.4 Renforcer les solidarités interterritoriales    

4.2.5 Renforcer et valoriser lôimage de marque du territoire   

4.3 Renforcer la grande accessibilité tous modes au territoire   

4.3.1 Renforcer la grande accessibilité par de nouvelles infrastructures  V 0  

4.3.2 Mieux articuler grandes infrastructures de mobilité et 

aménagement du territoire  
V V 

    

Impacts cumulés  V V 

Fig. 45  :  Tableau de synthèse des incidences probables notables du DOO sur la pollution des sols  
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3.2  Les risques naturels et technologiques  

3.2.1  Rappel des enjeux et des perspectives dô®volution de 

lôenvironnement 

Lôanalyse de lô®tat initial de lôenvironnement a permis de cerner, sur le territoire de la 

grande agglomération toulousaine, trois enjeux majeurs relatifs aux risques naturels et 

technologiques  :   

 Le renforcement de la sécurité des personnes et des biens face aux risques naturels 

et technologiques, en anticipant les impacts prévisibles du changement climatique . 

 La réduction de la vulnérabilité des personnes et des biens face au risque 

inondation . 

 La ma´trise de lôurbanisation autour des sites industriels les plus dangereux et des 

secteurs identifiés pour le transport de matières dangereuses . 

Lô®valuation environnementale a,  par la suite , précisé la manière dont les risques naturels 

et technologiques pourraient  ®voluer ¨ lôhorizon 2045, en lôabsence de révision  du SCoT de 

la grande agglomération toulousaine :   

 Un cadre actif de gestion du risque inondation et du ruissellement des eaux 

pluviales, dépendant toutefois des modes de développement urbain, dans un 

contexte de changement climatique . 

 Des zones dôexpansion des crues soumises ¨ une pression fonci¯re en milieu urbain 

(souvent de faible étendue , mais dont la perte pourrait aggraver fortement les 

risques sur les quartiers adjacents) et dans certains tronçons de plaine inondable 

essentiels à la sécurité des zones bâties lors des grandes crues (impact potentiel 

des grands projets de développement éc onomique ou dôinfrastructures).  

 Une augmentation de la pression urbaine sur les zones soumises à des risques de 

mouvements de terrain, principalement sur les falaises en rive de grands cours 

d'eau . 

 Une augmentation de lôexposition des habitants aux risques technologiques en cîur 

dôagglom®ration, en raison de la croissance d®mographique. 

 

3.2.2  Rappel des objectifs et des orientations du SCoT  

Les orientations relatives  aux risques naturels et technologiques se partagent au sein de 

deux sous -objectifs du DOO  :  

 « Réduire la vulnérabilité des habitants face aux risques, pollutions et 

nuisances  » (sous -objectif 3.4  du DOO ) . 

 « D®velopper les solutions dôadaptation face au changement climatique » 

(orientation  1.4.3  du DOO ).  

Etroitement liées, les orientations du DOO visent à prendre en compte les risques 

naturels et technologiques ¨ lôaune du changement climatique, en les associant le 

plus possible à des solutions dôadaptation fondées sur la nature .  

Une attention particulière est portée sur le risque inondation et les activités génératrices 

de pollutions et de nuisances. Le fait de poursuivre un objectif de perméabilité des sols  

dans chacun des volets du DOO permet ®galement dôint®grer dôautres risques pr®gnants 

sur le territoire tels que l ôinondation par ruissellement ou le risque de retrait -gonflement  

des argiles .  
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3.2.3  Analyse des incidences du PAS sur les risques naturels et 

technologiques  

Les enjeux relatifs aux  risques naturels et technologiques identifi®s dans lô®tat initial de 

lôenvironnement ont ®t® pris en compte dès la version du PAS de 2022, ne nécessitant 

pas de modifications en 2023 . 

 

Rappel des enjeux identifi®s dans lô®tat initial de 

lôenvironnement 

Prise en 

compte dans 

le PAS 2022 

Prise en 

compte dans 

le PAS 2023 

Le renforcement de la sécurité des personnes et des biens face 
aux risques naturels et technologiques, en anticipant les 
impacts prévisibles du changement climatique  

+  +  

La réduction de la vulnérabilité des personnes et des biens face 

au risque inondation  
+  +  

La ma´trise de lôurbanisation autour des sites industriels les plus 
dangereux et des secteurs identifiés pour le transport de 
matières dangereuses  

+  +  

 

+  Enjeu bien pris en compte dans le PAS  

+/ -  Enjeu plus ou moins pris en compte dans le PAS, où des manques persistent  

-  Enjeu non pris en compte dans le PAS  

Fig. 46  :  Tableau de synthèse des incidences  probables notables  du PAS sur les risques naturels et 
technologiques  

3.2.4  Analyse des incidences du DOO sur les risques naturels et 

technologiques  

Analyse des incidences négatives  

Les perspectives dôaccueil des populations et des activit®s fix®es par le SCoT sont 

susceptibles dôexposer potentiellement une part plus grande de personnes et de 

biens aux risques recens®s sur le territoire ou dôaggraver une situation de risque 

existant (ex. augmentation de surface imperm®abilis®e ¨ lôorigine de potentiels 

ph®nom¯nes de d®bordements de cours dôeau ou dôun accroissement des ph®nom¯nes 

dôinondations par ruissellement des eaux pluviales, maintien de lôexploitation alluvionnaire 

aggravant pote ntiellement le risque inondationé).  

La poursuite du développement de la grande agglomération toulousaine accentue  la 

complexité inhérente à la gestion des risques. En effet, si la stratégie de polarisation et de 

mutation du développement urbain (à vocation mixte  ou  économique )  peut avoir une 

incidence positive sur les risques naturels, elle peut a contrario  sôav®rer être une difficulté 

pour les activités génératrices de risques technologiques  (concentrés dans le centre de 

lôagglom®ration,  mais aussi le long des principaux axes de communication).  

Dôimportantes mesures ont donc ®t® prises dans le SCoT afin de r®duire, voire si 

possible dô®viter, les incidences n®gatives probables vis - à- vis des perspectives 

de développement de la grande agglomération toulousaine sur les risques 

naturels et technologiques.  

Orientations  1.3.1 , 2.1.1 , 2.3.4 , 3.1.1 , 3.2.1 , 3.2.2 , 3.4.5 , 4.1.1 , 4.1.2 , 4.1.5 , 4.3.1 , 4.3.2  

du DOO  
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Mesures Eviter - Réduire - Compenser  

De nombreuses mesures dô®vitement participent ¨ ®viter les incidences n®gatives 

prévisibles sur les risques naturels et technologiques.  

La vulnérabilité du territoire face aux risques naturels existants et aux risques prévisibles 

li®s au changement climatique est dôabord prise en compte, tant sur le plan de la 

connaissance  que des leviers dôactions. Une attention particulière est portée aux 

risques dôinondations (d®bordement de cours dôeau, remont®e de nappe, ruissellement des 

eaux pluviales, rupture de barrage), en ciblant notamment des espaces stratégiques à la 

limitation du risque dôinondation, les zones dôexpansion des crues et de mobilité des 

cours dôeau.  

Au-del¨ de lôadaptation des principes constructifs aux zones dôal®as connus, la pr®servation 

et reconquête de ces espaces  peu ven t également être valorisée dans le cadre de la 

trame paysagère  de la grande agglom®ration toulousaine, laquelle sôappuie sur les lit s 

majeur s des principaux cours dôeau du territoire (espace maximal de débordement 

potentiel des cours dôeau) pour identifier les paysages de lôeau.  

De la même manière, la préservation des espaces naturels jouant un rôle « tampon » vis -

à-vis des risques naturels (éléments bocagers, ripisylve, prairies , zones humides é) ainsi 

que leur valorisation à travers la trame verte et bleue , doit permettre dô®viter dôexposer 

une plus grande part de population.  

Le maintien des milieux ouverts (terres agricoles, espaces perméables et/ou végétalisés, 

jardins familiaux et partag®s) est ®galement susceptible dôalimenter une r®flexion globale 

sur les champs dôexpansion des crues ¨ proximit® ou en milieu urbain. 

La pr®vention des risques industriels et technologiques fait enfin lôobjet de plusieurs 

orientations mettant lôaccent sur lôi ntégration et la limitation des facteurs 

déclenchants ou aggravants les risques liés aux activités génératrices de 

pollutions et nuisances . Il est rappelé, au sein des orientations dédiées aux activités 

économiques et commerciales, que leur implantation est soumise à la compatibilité avec 

les fonctions résidentielles. Une attention particulière est aussi portée aux phénomènes de 

cumul  de nuisances li®s aux risques industriels et ¨ lôimplantation des activit®s g®n®ratrices 

dôun fort trafic poids lourds. 

Sous -objectifs et/ou orientations 1.1 , 1.2 , 1.4 , 2.1.3 , 3.3 , 3.4  du DOO  

 

Plusieurs mesures de réduction des aléas naturels ou technologiques ont été mises en 

place. Elles concernent notamment la limitation de lôimperm®abilisation, la gestion 

alternative des eaux pluviales et de ruissellement et la limitation des facteurs aggrav ants 

les risques.  

Le maintien ou la cr®ation dôespaces perm®ables multifonctionnels ainsi que le 

principe de zéro rejet  dans les réseaux pluviaux favorisent l e retour des eaux pluviales 

dans les milieux au plus près du point de chute, et permet tent  ainsi de limiter les risques 

dôinondations par ruissellement des eaux pluviales. 

Lôimplantation qualitative des nouvelles infrastructures et installations attendu es sur 

la grande agglom®ration toulousaine est une mani¯re ®galement dôint®grer la pr®vention 

des risques naturels, liés notamment aux inondations de crues tel que l e développement 

en superstructure des parkings - relais au sein des pôles dô®changes multimodaux . Une 

vigilance est toutefois ¨ pr®voir sur les probl®matiques dôimpacts cumul®s li®es au 

ruissellement en lien avec les itinéraires en modes actifs.  

La prise en compte de la topographie et du relief , dans lôimplantation du b©ti et les 

extensions urbaines liés aux paysages de coteaux ou bien au niveau du recul des 

constructions aux abords des cours dôeau, contribuent enfin ¨ la r®duction des facteurs 

aggravant les risques  dôinondations et de mouvements de terrains.  

Orientations  1.1.3 , 1.3.4 , 1.4.2 , 1.4.3 , 2.2.1 , 2.3.2 , 3.1.3 , 3.1.4 , 3.1.3 , 4.1.5  du DOO  
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3.2.5  Synthèse des incidences du DOO liées aux risques naturels et 

technologiques  

Type d'incidences    

  
  
  
  

Valeur de l'incidence  

  Positive Directe  ++  Forte  

  Positive Indirecte  +  Faible  

  Négative Directe  0 Négligeable  

  Négative Indirecte  V Point de vigilance  

  Non concerné  

 

Orientations du SCoT de la grande agglomération  
Incidences 

prévisibles  

Incidences 

résiduelles  

OBJECTIF 1/ PRESERVER LES RESSOURCES VITALES A LA PERENNITE DU TERRITOIRE  

1.1 Améliorer la fonctionnalité écologique des milieux naturels et 
leur mise en réseau  

 

1.1.1 Préserver les réservoirs de biodiversité  ++  ++  

1.1.2 Préserver et améliorer les corridors écologiques  ++  ++  

1.1.3 Maintenir la continuit® ®cologique des cours dôeau par leur 
entretien et la préservation de leurs abords  

++  ++  

1.2 Préserver les capacités agricoles et favoriser le 
d®veloppement dôune agriculture de proximit® 

 

1.2.1 Protéger les secteurs agricoles fonctionnels et à bon potentiel  V V 

1.2.2 Accompagner les n®cessaires mutations de lôagriculture +  +  

1.3 R®duire fortement la consommation dôespaces naturels, 
agricoles et forestiers et lôartificialisation des sols 

 

1.3.1 Inscrire le territoire dans la perspective du « Zéro 

Artificialisation Nette » des sols  
V V 

1.3.2 Polariser le d®veloppement en coh®rence avec lôarmature 
territoriale  

++  ++  

1.3.3 Prioriser le développement au sein des espaces déjà urbanisés, 
autour des centralités urbaines  

V V 

1.3.4 R®unir les conditions dôune densit® accept®e par les habitants et 
les usagers  

++  ++  

1.4 Atténuer les facteurs et conséquences du changement 
climatique  

 

1.4.1 Tendre vers la sobriété énergétique et lutter contre le 
changement climatique  

  

1.4.2 Développer les énergies renouvelables sur le territoire dans les 
espaces les plus appropriés  

V V 

1.4.3 D®velopper les solutions dôadaptation face au changement 
climatique  

++  ++  

1.4.4 Préserver et sécuriser la ressource en eau  ++  ++  

OBJECTIF 2/ ORGANISER LE FONCTIONNEMENT DU TERRITOIRE EN ARTICULANT LôECHELLE 

DE LA PROXIMITE ET LôECHELLE DE LA GRANDE AGGLOMERATION 

2.1 Ancrer le fonctionnement de la grande agglomération 
toulousaine sur lôarmature territoriale 

 

2.1.1 Organiser le d®veloppement en coh®rence avec lôarmature 

territoriale  
V V 

2.1.2 Renforcer les centralités urbaines à toutes les échelles  ++  ++  

2.1.3 Lôarmature territoriale pour guider lôaccueil d®mographique   

2.2 Développer des solutions de mobilités adaptées à la diversité 

territoriale  
  

2.2.1 Amplifier les offres de mobilités alternatives à la voiture 
autosoliste  

V  V  

2.2.2 Garantir la cohérence urbanisme -mobilités    

2.2.3 R®duire lôimpact du transport de marchandises  
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Orientations du SCoT de la grande agglomération  
Incidences 

prévisibles  

Incidences 

résiduelles  

2.3 Rééquilibrer les offres commerciales au service de 

lôanimation des centralit®s urbaines 
 

2.3.1 Renforcer lôanimation commerciale des centralit®s urbaines   

2.3.2 Engager des mutations fortes dans les pôles commerciaux 
périphériques  

++  ++  

2.3.3 Limiter et encadrer lôimplantation des commerces hors des 
centralités urbaines et des pôles commerciaux périphériques  

  

2.3.4 Prendre en compte les besoins de la logistique commerciale du 
territoire  

+  ++  

OBJECTIF 3/ AMENAGER PARTOUT DES CADRES DE VIE DE QUALITE  

3.1 Développer un parc de logements qualitatif et adapté à la 
diversité des besoins  

 

3.1.1 Répondre aux besoins en termes de production de logements  ++  0  

3.1.2 Poursuivre les efforts de diversification du parc de logements    

3.1.3 Insérer le logement dans son environnement pour mieux habiter  ++  ++  

3.1.4 Améliorer la qualité des logements existants  ++  ++  

3.1.5 Maîtriser les programmes de logements    

3.2 Répondre aux besoins des habitants en équipements et 
services  

 

3.2.1 Garantir le maillage du territoire en équipements et services  V 0  

3.2.2 Garantir lôacc¯s aux ®quipements et services V V 

3.2.3 Garantir le maillage en espaces de nature accessibles au public  ++  ++  

3.3 Protéger les marqueurs paysagers de la grande 

agglomération  

 

3.3.1 Préserver les éléments remarquables des paysages toulousains  ++  ++  

3.3.2 Préserver les vues sur les grands paysages emblématiques du 
territoire  

++  ++  

3.3.3 Qualifier les entrées de ville et les lisières urbaines  ++  ++  

3.4 Réduire la vulnérabilité des habitants face aux risques, 
pollutions et nuisances  

 

3.4.1 Limiter lôexposition des populations aux risques naturels, 

aggravés par le changement climatique  
++  ++  

3.4.2 Limiter lôexposition des populations face aux risques, nuisances et 

pollutions induits par les activités économiques  
++  ++  

3.4.3 Limiter les ®missions de polluants atmosph®riques et lôexposition 

des populations à ces polluants  
++  ++  

3.4.4 Ma´triser les nuisances sonores pour ç pacifier è lôenvironnement 
urbain  

++  ++  

3.4.5 Limiter les pollutions et nuisances induites par la production de 
déchets  

V V 

OBJECTIF 4/ CONFORTER LE RAYONNEMENT DE LA GRANDE AGGLOMERATION TOULOUSAINE  

4.1 Ancrer le développement économique dans tous les 
territoires  

 

4.1.1 Conforter un maillage de secteurs stratégiques pour le 
rayonnement de lôagglom®ration 

V 0  

4.1.2 Assurer le développement économique au sein des espaces 
urbanisés à vocation mixte  

+  +  

4.1.3 Structurer la filière agricole    

4.1.4 D®velopper les comp®tences et lôinnovation   

4.1.5 Accompagner la restructuration, la densification et la 
qualification des zones dôactivit®s 

+  +  

4.2 Coopérer pour continuer à rayonner et organiser les 
solidarités  

 

4.2.1 Renforcer les coop®rations ¨ lô®chelle du grand sud-ouest    

4.2.2 Renforcer la gouvernance de la grande agglomération 

toulousaine  
 

 

4.2.3 Construire une strat®gie ®conomique ¨ lô®chelle de la grande 
agglomération toulousaine  

 
 

4.2.4 Renforcer les solidarités interterritoriales  ++  ++  

4.2.5 Renforcer et valoriser lôimage de marque du territoire   
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Orientations du SCoT de la grande agglomération  
Incidences 

prévisibles  

Incidences 

résiduelles  

4.3 Renforcer la grande accessibilité tous modes au territoire   

4.3.1 Renforcer la grande accessibilité par de nouvelles infrastructures  ++  0  

4.3.2 Mieux articuler grandes infrastructures de mobilité et 
aménagement du territoire  

++  0  

    

Impacts cumulés  V V 

Fig. 47  :  Tableau de synthèse des incidences probables notables du DOO sur les  risques naturels et 
technologiques  
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3.3  La gestion des déchets  

3.3.1  Rappel des enjeux et des perspectives dô®volution de 

lôenvironnem ent  

Lôanalyse de lô®tat initial de lôenvironnement a permis de cerner, sur le territoire de la 

grande agglomération toulousaine, deux enjeux majeurs relatifs à la gestion des déchets  :  

 La limitation de la production de déchets sur le territoire .  

 Lôoptimisation de la valorisation des d®chets.  

Lô®valuation environnementale a précisé la manière dont la gestion des déchets pourrait 

®voluer ¨ lôhorizon 2045, en lôabsence de révision  du SCoT de la grande agglomération 

toulousaine :   

 Une absorption de l'augmentation de volume de déchets ménagers dépendante de 

lôoptimisation programm®e des ®quipements existants, associ®e ¨ la cr®ation 

anticipée de nouvelles structures . 

 Une meilleure élimination et valorisation des déchets du bâtiment et des travaux 

publics , mais un volume toujours conséquent du fait de la poursuite de lô®talement 

urbain (impliquant de la construction neuve  au lieu dôun r®investissement du b©ti 

existant) .  

 Un transport par mode routier des déchets toujours aussi important.  

 

3.3.2  Rappel des objectifs et des orientations du SCoT  

Les orientations concernant la gestion des déchets sont inscrites dans l ôorientation 3.4.5 

«  Limiter les pollutions et nuisances induites par la production de déchets  ».  

Dans le contexte de d®veloppement et dôattractivit® de la grande agglom®ration 

toulousaine, lôambition de r®duction et de valorisation des d®chets porte ¨ la fois sur la 

gestion à la source des déchets ,  mais aussi lôoptimisation programmée des 

équipements existants ou lôanticipation du foncier dédié à de nouvelles structures.  

 

3.3.3  Analyse des incidences du PAS sur la gestion des déchets  

Les enjeux relatifs ¨ la gestion des d®chets identifi®s dans lô®tat initial de lôenvironnement 

ont, dôune mani¯re g®n®rale, ®t® bien pris en compte  dans les deux versions du PAS de 

2022 et 2023 .  

La cohérence avec la capacité des réseaux et des équipements publics  (adduction en 

eau potable, assainissement des eaux usées, gestion des déchets é) a ®t® ajoutée en 

2023 , dans l ôorientation 3.2.1 «  Garantir le maillage du territoire en équipements et 

services  », ¨ la suite de lô®valuation environnementale. 

 

Rappel des enjeux identifi®s dans lô®tat initial de 

lôenvironnement 

Prise en 

compte dans 

le PAS 2022 

Prise en 

compte dans 

le PAS 2023 

La limitation de la production de déchets sur le territoire  +  +  

Lôoptimisation de la valorisation des d®chets +/ -  +  
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+  Enjeu bien pris en compte dans le PAS  

+/ -  Enjeu plus ou moins pris en compte dans le PAS, où des manques persistent  

-  Enjeu non pris en compte dans le PAS  

Fig. 48  :  Tableau de synthèse des incidences  probables notables  du PAS sur la gestion des déchets  

 

3.3.4  Analyse des incidences du DOO sur la gestion des déchets  

Analyse des incidences négatives  

Au regard des trajectoires de croissance démographique et économique fixées par le SCoT, 

on peut sôattendre ¨ une augmentation du volume global de déchets  produits sur le 

territoire, par les ménages comme par les activités économiques, y compris les chantiers 

de b©timents et dôinfrastructures, et ce , m algré une baisse continue ces dernières années 

de la production moyenne de déchets par habitant.  

Dôimportantes mesures ont donc ®t® prises dans le SCoT afin de r®duire, voire si 

possible dô®viter, les incidences n®gatives probables vis - à- vis des perspectives 

de développement de la grande agglomération toulousaine sur la gestion des 

déchets.  

Orientations  1.3.1 , 2.1.1 , 2.3.1 , 3.1.1 , 3.4.5 , 4.1.1 , 4.1.5  du DOO  

 

Mesures Eviter - Réduire - Compenser  

Plusieurs mesures dô®vitement participent ¨ la limitation des pollutions et nuisances 

induites par la production de déchets.  

A côté des stratégies de réduction à la source des déchets , lôaccent est mis sur 

lôanticipation  et lôoptimisation du foncier dédié aux équipements . La stratégie 

dôaccueil des habitants et des activit®s est en effet conditionn®e ¨ la capacit® des 

équipements existants et programmés.  En matière de gestion des déchets  du secteur du 

BTP, une orientation sp®cifique est pr®vue afin dôanticiper les emplacements 

n®cessaires ¨ lôaccueil de plateformes de recyclage des mat®riaux. Cette attention 

pourrait être élargie  ¨ lôensemble des sites et ouvrages de gestion des d®chets, en y 

int®grant notamment un crit¯re dô®volution fonctionnelle, voire de r®versibilit® des centres 

de stockage, en lien avec la diversification des filières de déchets.  

En lien avec lôexploitation des ressource s du sous -sols si le maintien de 

lôapprovisionnement en granulats du territoire est conforté, une vigilance est 

néanmoins à prévoir en amont de tous nouveaux gisements d'extraction, afin de définir les 

besoins du territoire au regard du potentiel de valorisation des gisements existants et de 

réemploi des matériaux du BTP, ainsi que des sources de produ ction locales de substitution 

(telles que les mat®riaux organiques dôorigine animale ou v®g®tale, dits aussi 

« biosou rcés  »).  

Les objectifs dôatt®nuation et dôadaptation au changement climatique, tels que les principes 

bioclimatiques ou dôhabitat « passif  », participent à éviter les nuisances et pollutions 

induites par la production de déchet s du BTP .  

Bien que dôimpacts moins directe s, dôautres orientations ont une incidence positive sur la 

limitation des déchets, notamment  :  

 Lôamplification des offres de mobilit®s alternatives li®es au transport automobile 

( réduction  potentielle  des d®chets dô®quipements) . 

 La protection et la valorisation des éléments remarquables de la biodiversité ou des 

paysages toulousains  ( réduction potentielle des décharges sauvages) .  

Sous -objectifs et/ou orientations 1.1 , 1.4 , 2.1.3 , 2.2.1 , 3.3 , 3.4.3 , 3.4.5  du DOO  
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Mesure compl®mentaire apport®e ¨ la suite de lô®valuation environnementale :   

Int®grer lôanticipation et lôoptimisation du foncier d®di® ¨ la gestion des d®chets, dans 

lôorientation 3.4.5 du DOO, pour y souligner les d®fis de la diversification de la filière , 

en cohérence avec le plan régional de prévention et de gestion des déchets (PRPGD)  et les 

enjeux de lô®tat initial de lôenvironnement : ç Les collectivités locales doivent prévoir les 

sites ou ouvrages permettant le traitement, le stockage , mais également le tri et la 

valorisation des d®chets. Une attention doit °tre port®e ¨ lô®volution fonctionnelle, voire la 

réversibilité, des centres de stockage en lien avec la diversification des filières de 

déchets . »  

 

Plusieurs mesures de réduction de la production de déchets ont été instaurées dans la 

perspective dôune poursuite de lôaccueil des habitants et des activit®s sur le territoire de la 

grande agglomération toulousaine. Elles concernent principalement des  logiques 

dôam®nagement,  mixte ou économique,  moins consommatrices en matériaux .  

La priorisation du développement au sein des espaces déjà urbanisés  (résorption 

de la vacance, mobilisation des friches, int®gration des formes urbaines existantesé) ainsi 

que la rénovation thermique des logements  favorisent une réduction des besoins en 

granulats  et des équipements thermiques. A noter également que la diversification du 

parc de logement , en couvrant toutes les étapes de la vie, y participe aussi en évitant 

lôobsolescence des ®quipements et des logements une fois les familles vieillissantes et 

partant, le cercle vicieux de lô®talement urbain.  

La restructuration des zones dôactivit®s économiques intègre la recherche de 

mutualisation des équipements et services  propres à leur fonctionnement, laquelle 

peut sôinscrire dans une perspective dô®cologie industrielle et territoriale. Ce crit¯re 

m®riterait dô°tre ®galement appliqu® pour les secteurs ¨ cr®er ou ¨ ®tendre.  

Orientations  1.3.3 , 1.4.1 , 3.1.2 , 2.3.3 , 4.1.5  du DOO  

 

Mesure compl®mentaire apport®e ¨ la suite de lô®valuation environnementale :   

Intégrer la recherche de mutualisation des équipements et services des secteurs 

économiques à créer ou à étendre (orientation 4.1.5 du DOO)  : « La cr®ation ou lôextension 

de zones dôactivit®s ®conomiques est conditionn®e ¨ (crit¯res cumulatifs) : [é] une 

mutualisation des équipements et services propres à leur fonctionnement . » 

 

3.3.5  Synthèse des incidences du DOO liées à la gestion des déchets  

Type d'incidences    

  
  
  
  

Valeur de l'incidence  

  Positive Directe  ++  Forte  

  Positive Indirecte  +  Faible  

  Négative Directe  0 Négligeable  

  Négative Indirecte  V Point de vigilance  

  Non concerné  
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Orientations du SCoT de la grande agglomération  
Incidences 

prévisibles  

Incidences 

résiduelles  

OBJECTIF 1/ PRESERVER LES RESSOURCES VITALES A LA PERENNITE DU TERRITOIRE  

1.1 Améliorer la fonctionnalité écologique des milieux naturels et 
leur mise en réseau  

 

1.1.1 Préserver les réservoirs de biodiversité  ++  ++  

1.1.2 Préserver et améliorer les corridors écologiques  ++  ++  

1.1.3 Maintenir la continuit® ®cologique des cours dôeau par leur 
entretien et la préservation de leurs abords  

++  ++  

1.2 Préserver les capacités agricoles et favoriser le 
d®veloppement dôune agriculture de proximit® 

 

1.2.1 Protéger les secteurs agricoles fonctionnels et à bon potentiel  V V 

1.2.2 Accompagner les n®cessaires mutations de lôagriculture   

1.3 R®duire fortement la consommation dôespaces naturels, 

agricoles et forestiers et lôartificialisation des sols 
 

1.3.1 Inscrire le territoire dans la perspective du « Zéro 
Artificialisation Nette » des sols  

V 0  

1.3.2 Polariser le d®veloppement en coh®rence avec lôarmature 

territoriale  
  

1.3.3 Prioriser le développement au sein des espaces déjà urbanisés, 
autour des centralités urbaines  

V  V 

1.3.4 R®unir les conditions dôune densit® accept®e par les habitants et 
les usagers  

++  ++  

1.4 Atténuer les facteurs et conséquences du changement 
climatique  

 

1.4.1 Tendre vers la sobriété énergétique et lutter contre le 
changement climatique  

++  ++  

1.4.2 Développer les énergies renouvelables sur le territoire dans les 
espaces les plus appropriés  

V V 

1.4.3 D®velopper les solutions dôadaptation face au changement 
climatique  

++  ++  

1.4.4 Préserver et sécuriser la ressource en eau  ++  ++  

OBJECTIF 2/ ORGANISER LE FONCTIONNEMENT DU TERRITOIRE EN ARTICULANT LôECHELLE 
DE LA PROXIMITE ET LôECHELLE DE LA GRANDE AGGLOMERATION 

2.1 Ancrer le fonctionnement de la grande agglomération 

toulousaine sur lôarmature territoriale 

 

2.1.1 Organiser le d®veloppement en coh®rence avec lôarmature 
territoriale  

V V 

2.1.2 Renforcer les centralités urbaines à toutes les échelles  ++  ++  

2.1.3 Lôarmature territoriale pour guider lôaccueil d®mographique ++  ++  

2.2 Développer des solutions de mobilités adaptées à la diversité 
territoriale  

  

2.2.1 Amplifier les offres de mobilités alternatives à la voiture 

autosoliste  
++  ++  

2.2.2 Garantir la cohérence urbanisme -mobilités  ++  ++  

2.2.3 R®duire lôimpact du transport de marchandises ++  ++  

2.3 Rééquilibrer les offres commerciales au service de 
lôanimation des centralit®s urbaines 

 

2.3.1 Renforcer lôanimation commerciale des centralit®s urbaines ++  ++  

2.3.2 Engager des mutations fortes dans les pôles commerciaux 
périphériques  

++  
++  

2.3.3 Limiter et encadrer lôimplantation des commerces hors des 

centralités urbaines et des pôles commerciaux périphériques  
++  ++  

2.3.4 Prendre en compte les besoins de la logistique commerciale du 
territoire  

++  ++  

OBJECTIF 3/ AMENAGER PARTOUT DES CADRES DE VIE DE QUALITE  

3.1 Développer un parc de logements qualitatif et adapté à la 
diversité des besoins  

 

3.1.1 Répondre aux besoins en termes de production de logements  ++  0  

3.1.2 Poursuivre les efforts de diversification du parc de logements  ++  ++  

3.1.3 Insérer le logement dans son environnement pour mieux habiter  V V  

3.1.4 Améliorer la qualité des logements existants  ++  ++  
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Orientations du SCoT de la grande agglomération  
Incidences 

prévisibles  

Incidences 

résiduelles  

3.1.5 Maîtriser les programmes de logements    

3.2 Répondre aux besoins des habitants en équipements et 
services  

 

3.2.1 Garantir le maillage du territoire en équipements et services  ++  ++  

3.2.2 Garantir lôacc¯s aux ®quipements et services ++  ++  

3.2.3 Garantir le maillage en espaces de nature accessibles au public  ++  ++  

3.3 Protéger les marqueurs paysagers de la grande 
agglomération  

 

3.3.1 Préserver les éléments remarquables des paysages toulousains  ++  ++  

3.3.2 Préserver les vues sur les grands paysages emblématiques du 
territoire  

++  ++  

3.3.3 Qualifier les entrées de ville et les lisières urbaines  ++  ++  

3.4 Réduire la vulnérabilité des habitants face aux risques, 
pollutions et nuisances  

 

3.4.1 Limiter lôexposition des populations aux risques naturels, 
aggravés par le changement climatique  

++  ++  

3.4.2 Limiter lôexposition des populations face aux risques, nuisances et 
pollutions induits par les activités économiques  

++  ++  

3.4.3 Limiter les ®missions de polluants atmosph®riques et lôexposition 
des populations à ces polluants  

++  ++  

3.4.4 Ma´triser les nuisances sonores pour ç pacifier è lôenvironnement 
urbain  

++  ++  

3.4.5 Limiter les pollutions et nuisances induites par la production de 
déchets  

V +  

OBJECTIF 4/ CONFORTER LE RAYONNEMENT DE LA GRANDE AGGLOMERATION TOULOUSAINE  

4.1 Ancrer le développement économique dans tous les 
territoires  

 

4.1.1 Conforter un maillage de secteurs stratégiques pour le 
rayonnement de lôagglom®ration 

V V 

4.1.2 Assurer le développement économique au sein des espaces 
urbanisés à vocation mixte  

++  ++  

4.1.3 Structurer la filière agricole    

4.1.4 D®velopper les comp®tences et lôinnovation   

4.1.5 Accompagner la restructuration, la densification et la 
qualification des zones dôactivit®s 

V ++  

4.2 Coopérer pour continuer à rayonner et organiser les 

solidarités  
 

4.2.1 Renforcer les coop®rations ¨ lô®chelle du grand sud-ouest    

4.2.2 Renforcer la gouvernance de la grande agglomération 
toulousaine  

 
 

4.2.3 Construire une strat®gie ®conomique ¨ lô®chelle de la grande 
agglomération toulousaine  

 
 

4.2.4 Renforcer les solidarités interterritoriales    

4.2.5 Renforcer et valoriser lôimage de marque du territoire   

4.3 Renforcer la grande accessibilité tous modes au territoire   

4.3.1 Renforcer la grande accessibilité par de nouvelles infrastructures    

4.3.2 Mieux articuler grandes infrastructures de mobilité et 

aménagement du territoire  
  

    

Impacts cumulés  V V 

Fig. 49  :  Tableau de synthèse des incidences probables notables du DOO sur  la gestion des déchets  
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3.4  Lôenvironnement sonore 

3.4.1  Rappel des enjeux et des perspectives dô®volution de 

lôenvironnement 

Lôanalyse de lô®tat initial de lôenvironnement a permis de cerner, sur le territoire de la 

grande agglomération toulousaine, trois enjeux majeurs relatifs à l'environnement sonore  :  

 La hi®rarchisation du r®seau en faveur dôun urbanisme de proximit®, pour un trafic 

plus fluide et moins dense, où les déplacements actifs sont encouragés . 

 La préservation des espaces de calme . 

 La requalification des zones aujourdôhui qualifi®es de ç sensibles è (tr¯s bruyantes) 

dans le cadre des projets dôam®nagement (notamment situ®es à proximité des 

infrastructures de déplacement) .  

Lô®valuation environnementale a précisé la manière dont l'environnement sonore  pourrait 

®voluer ¨ lôhorizon 2045, en lôabsence de révision  du SCoT de la grande agglomération 

toulousaine :  une r®duction de lôenvironnement sonore dans les centralit®s urbaines,  mais 

un linéaire de voies classées bruyantes plus important ailleurs . 

 

3.4.2  Rappel des objectifs et des orientations du SCoT  

Les orientations d®di®es ¨ lôenvironnement sonore sôins¯rent dans le sous -objectif 3.4 du 

DOO « Réduire la vulnérabilité des habitants face aux risques, pollutions et nuisances  ». 

Elles visent à ma´triser les nuisances sonores pour ç pacifier è lôenvironnement 

urbain , et ce dans une perspective dôam®lioration de la qualit® de vie et de la sant® des 

habitants ( orientation  3.4.4).  

 

3.4.3  Analyse des incidences du PAS sur lôenvironnement sonore 

Les enjeux relatifs à lôenvironnement sonore,  identifi®s dans lô®tat initial de 

lôenvironnement,  ont été pris en compte dès la version du PAS de 2022, ne nécessitant 

pas dô®volution en 2023 . 

 

Rappel des enjeux identifi®s dans lô®tat initial de 

lôenvironnement 

Prise en 

compte dans 

le PAS 2022 

Prise en 

compte dans 

le PAS 2023 

La hi®rarchisation du r®seau en faveur dôun urbanisme de 
proximité, pour un trafic plus fluide et moins dense, où les 
déplacements actifs sont encouragés  

+  +  

La préservation des espaces de calme  +  +  

La requalification des zones aujourdôhui qualifi®es de 
« sensibles  » (très bruyantes) dans le cadre des projets 
dôam®nagement (notamment situ®s ¨ proximit® des 

infrastructures de déplacement)  

+  +  

 

+  Enjeu bien pris en compte dans le PAS  

+/ -  Enjeu plus ou moins pris en compte dans le PAS, où des manques persistent  

-  Enjeu non pris en compte dans le PAS  

Fig. 50  :  Tableau de synthèse des incidences probables notables du PAS sur lôenvironnement 
sonore  
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3.4.4  Analyse des incidences du DOO sur lôenvironnement sonore 

Analyse des incidences négatives  

La poursuite de lôaccueil des populations et des activit®s sur le SCoT de la grande 

agglomération du territoire induit potentiellement plus de nuisances sonores, 

notamment  dans une logique de développement des espaces déjà urbanisés , où 

la pression sonore est la plus forte.  

Le maintien ou la cr®ation dôespaces de tranquillit® est une ambition dôautant plus forte 

que les nouveaux objectifs de renouvellement de la ville sur elle -même (résorption de la 

vacance, réinvestissement des friches, rénovation d u parc bâti existant ) appellent à court 

et moyen termes une phase de chantiers au plus près des habitants.  

Dôimportantes mesures ont donc ®t® prises dans le SCoT afin de r®duire, voire si 

possible dô®viter, les incidences n®gatives probables vis - à- vis des perspectives 

de développement de la grande agglomération toulousaine sur l'environnement 

sonore.  

Orientations  1.3.1 , 2.1.2 , 2.3.1 , 2.3.4 , 3.1.1 , 3.2.2 , 3.4.5 , 4.1.1 , 4.1.2 , 4.1.5  du DOO  

 

Mesures Eviter - Réduire - Compenser  

Parmi les mesures dô®vitement des nuisances sonores, lôimplantation des activit®s 

génératrices de nuisances et pollutions , de même que celles g®n®ratrices dôun fort 

trafic poids lourds, est encadrée. La proximité de ces activités avec des zones habitées ne 

peut être envisagée que pour les activités qui la nécessite nt  (ex. réseau de chaleur ou de 

froid).  

Outre la r®duction des pollutions atmosph®riques, les efforts dôatt®nuation du changement 

climatique dans les secteurs de la mobilité et du logement ont également un effet 

dô®vitement des incidences n®gatives sur l'environnement sonore : 

 Le développement des modes alternatifs aux transports routiers (marche, vélo, fret 

fluvial et ferr®) contribue ¨ lôapaisement des petits et grands axes de circulations. 

Lôam®nagement dôespaces publics au sein des p¹les dô®changes multimodaux peut 

en outre compléter cette dimension dès lors que la multifonctionnalité e t la qualité 

de ces espaces est intégrée . 

 De la même façon, parmi les mesures améliorant la qualité de vie et le confort des 

logements en toutes saisons, lôinsonorisation qualitative des logements doit °tre 

développée.  

La protection des espaces agro - naturels et des paysages  du SCoT concoure , dans le 

même temps , au d®veloppement dôespaces de calme b®n®fiques pour la sant® des 

populations , mais aussi pour la prise en compte des cycles biologiques des espèces.  

Le maintien dôespaces perm®ables et/ou v®g®talis®s au sein des espaces déjà 

urbanis®s participe enfin des conditions dôune densit® qualitative pour les habitants et les 

usagers. Une orientation ciblant spécifiquement la pr®servation dôespace de calme est 

mentionnée au travers de formes urbaines et/ou des dispositifs paysagers adaptés.  

Sous -objectifs et/ou orientations 1.1 , 1.2 , 1.3.4 , 1.4 , 2.2 , 3.1.3 , 3.3  du DOO  

 

Les perspectives de développement vers une densité de qualité favorisent des mesures de 

réduction des nuisances sonores. Une diversit® dôespaces de tranquillit® 

potentiels  est proposée au travers  de la mise en place  dôespaces publics qualitatifs 

(perméables et/ou végétalisés, sécurisés et/ou apaisés au niveau des usages) et 

multifonctionnels  (supports de cheminements, récréatifs, îlots de fraîcheur, nature en 

ville, cycle de lôeau). 
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La recherche dôune qualité et  dôune diversité des espaces de transition  (lisières 

urbaines, ®l®ments bocagers, dispositifs anti®rosifsé) accompagne aussi une gradation des 

niveaux de bruit potentiels.  

Une attention est portée à la cohabitation des usages  et lôinsertion urbaine de 

certaines activités génératrices de nuisances comme la logistique commerciale.  

A noter ®galement que lôimplantation de lieux dôaccueil du travail en distanciel,  

réalisée au sein des espaces urbanisés , peut favoriser le recours à des espaces 

potentiellement apaisés lorsque le logement résidentiel ne le permet pas.  

Orientations  1.1.3 , 1.3.4 , 1.4.3 , 2.3.2 , 2.3.4 , 3.1.3 , 3.2.3 , 3.1.3 , 3.3.3 , 4.1.2 , 4.1.5  du 

DOO 

 

Mesure compl®mentaire apport®e ¨ la suite de lô®valuation environnementale :   

Mieux articuler ou qualifier la cr®ation dôespace de calme,  car les orientations dédiées aux 

pollutions et nuisances sont segmenté es dans le sous -objectif 3.4  du DOO :  

¶ Compl®ter lôorientation 3.4.2 ç Une attention particulière doit être portée par les 

collectivit®s locales aux secteurs de cumul des nuisances lors dôop®rations 

dôam®nagement. Des espaces tampon multifonctionnels entre la source de nuisance et 

les zones urbaines existantes sont à mainteni r ou ¨ cr®er dans le but dôam®liorer le 

cadre de vie et la santé des habitants (zones de calme, zones apaisées, espaces de 

nature, espaces r®cr®atifs et sportifsé).  »  

¶ Prévoir un renvoi entre les orientations 3.4.2 , 3.4.3 et 3.4.4 . 

 

3.4.5  Synth¯se des incidences du DOO li®es ¨ lôenvironnement sonore 

Type d'incidences    
  

  
  

  

Valeur de l'incidence  

  Positive Directe  ++  Forte  

  Positive Indirecte  +  Faible  

  Négative Directe  0 Négligeable  

  Négative Indirecte  V Point de vigilance  

  Non concerné  

 

Orientations du SCoT de la grande agglomération  
Incidences 
prévisibles  

Incidences 
résiduelles  

OBJECTIF 1/ PRESERVER LES RESSOURCES VITALES A LA PERENNITE DU TERRITOIRE  

1.1 Améliorer la fonctionnalité écologique des milieux naturels et 
leur mise en réseau  

 

1.1.1 Préserver les réservoirs de biodiversité  ++  ++  

1.1.2 Préserver et améliorer les corridors écologiques  ++  ++  

1.1.3 Maintenir la continuit® ®cologique des cours dôeau par leur 
entretien et la préservation de leurs abords  

++  ++  

1.2 Préserver les capacités agricoles et favoriser le 
d®veloppement dôune agriculture de proximit® 

 

1.2.1 Protéger les secteurs agricoles fonctionnels et à bon potentiel  V V 

1.2.2 Accompagner les n®cessaires mutations de lôagriculture   

1.3 R®duire fortement la consommation dôespaces naturels, 
agricoles et forestiers et lôartificialisation des sols 

 

1.3.1 Inscrire le territoire dans la perspective du « Zéro 
Artificialisation Nette » des sols  

++  ++  

1.3.2 Polariser le d®veloppement en coh®rence avec lôarmature 
territoriale  

  

1.3.3 Prioriser le développement au sein des espaces déjà urbanisés, 
autour des centralités urbaines  

V V 

1.3.4 R®unir les conditions dôune densit® accept®e par les habitants et 
les usagers  

++  ++  
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Orientations du SCoT de la grande agglomération  
Incidences 

prévisibles  

Incidences 

résiduelles  

1.4 Atténuer les facteurs et conséquences du changement 

climatique  
 

1.4.1 Tendre vers la sobriété énergétique et lutter contre le 
changement climatique  

V V 

1.4.2 Développer les énergies renouvelables sur le territoire dans les 

espaces les plus appropriés  
++  ++  

1.4.3 D®velopper les solutions dôadaptation face au changement 
climatique  

++  ++  

1.4.4 Préserver et sécuriser la ressource en eau  ++  ++  

OBJECTIF 2/ ORGANISER LE FONCTIONNEMENT DU TERRITOIRE EN ARTICULANT 
LôECHELLE DE LA PROXIMITE ET LôECHELLE DE LA GRANDE AGGLOMERATION 

2.1 Ancrer le fonctionnement de la grande agglomération 
toulousaine sur lôarmature territoriale 

 

2.1.1 Organiser le d®veloppement en coh®rence avec lôarmature 
territoriale  

++  ++  

2.1.2 Renforcer les centralités urbaines à toutes les échelles  ++  ++  

2.1.3 Lôarmature territoriale pour guider lôaccueil d®mographique   

2.2 Développer des solutions de mobilités adaptées à la diversité 
territoriale  

  

2.2.1 Amplifier les offres de mobilités alternatives à la voiture 
autosoliste  

++  ++  

2.2.2 Garantir la cohérence urbanisme -mobilités  +  +  

2.2.3 R®duire lôimpact du transport de marchandises ++  ++  

2.3 Rééquilibrer les offres commerciales au service de 
lôanimation des centralit®s urbaines 

 

2.3.1 Renforcer lôanimation commerciale des centralit®s urbaines +  ++  

2.3.2 Engager des mutations fortes dans les pôles commerciaux 
périphériques  

++  ++  

2.3.3 Limiter et encadrer lôimplantation des commerces hors des 

centralités urbaines et des pôles commerciaux périphériques  
++  ++  

2.3.4 Prendre en compte les besoins de la logistique commerciale du 
territoire  

+ +  ++  

OBJECTIF 3/ AMENAGER PARTOUT DES CADRES DE VIE DE QUALITE  

3.1 Développer un parc de logements qualitatif et adapté à la 
diversité des besoins  

 

3.1.1 Répondre aux besoins en termes de production de logements  ++  ++  

3.1.2 Poursuivre les efforts de diversification du parc de logements    

3.1.3 Insérer le logement dans son environnement pour mieux habiter  ++  ++  

3.1.4 Améliorer la qualité des logements existants  V V 

3.1.5 Maîtriser les programmes de logements    

3.2 Répondre aux besoins des habitants en équipements et 
services  

 

3.2.1 Garantir le maillage du territoire en équipements et services    

3.2.2 Garantir lôacc¯s aux ®quipements et services +  ++  

3.2.3 Garantir le maillage en espaces de nature accessibles au public  ++  ++  

3.3 Protéger les marqueurs paysagers de la grande 
agglomération  

 

3.3.1 Préserver les éléments remarquables des paysages toulousains  ++  ++  

3.3.2 Préserver les vues sur les grands paysages emblématiques du 

territoire  
++  ++  

3.3.3 Qualifier les entrées de ville et les lisières urbaines  ++  ++  

3.4 Réduire la vulnérabilité des habitants face aux risques, 
pollutions et nuisances  

 

3.4.1 Limiter lôexposition des populations aux risques naturels, 
aggravés par le changement climatique  

+  +  

3.4.2 Limiter lôexposition des populations face aux risques, nuisances et 
pollutions induits par les activités économiques  

++  ++  

3.4.3 Limiter les ®missions de polluants atmosph®riques et lôexposition 
des populations à ces polluants  
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Orientations du SCoT de la grande agglomération  
Incidences 

prévisibles  

Incidences 

résiduelles  

3.4.4 Ma´triser les nuisances sonores pour ç pacifier è lôenvironnement 

urbain  
++  ++  

3.4.5 Limiter les pollutions et nuisances induites par la production de 
déchets  

+  +  

OBJECTIF 4/ CONFORTER LE RAYONNEMENT DE LA GRANDE AGGLOMERATION 

TOULOUSAINE  

4.1 Ancrer le développement économique dans tous les 
territoires  

 

4.1.1 Conforter un maillage de secteurs stratégiques pour le 
rayonnement de lôagglom®ration 

++  ++  

4.1.2 Assurer le développement économique au sein des espaces 
urbanisés à vocation mixte  

++  ++  

4.1.3 Structurer la filière agricole    

4.1.4 D®velopper les comp®tences et lôinnovation   

4.1.5 Accompagner la restructuration, la densification et la 
qualification des zones dôactivit®s 

++  ++  

4.2 Coopérer pour continuer à rayonner et organiser les 

solidarités  
 

4.2.1 Renforcer les coop®rations ¨ lô®chelle du grand sud-ouest    

4.2.2 Renforcer la gouvernance de la grande agglomération 
toulousaine  

 
 

4.2.3 Construire une strat®gie ®conomique ¨ lô®chelle de la grande 
agglomération toulousaine  

 
 

4.2.4 Renforcer les solidarités interterritoriales    

4.2.5 Renforcer et valoriser lôimage de marque du territoire   

4.3 Renforcer la grande accessibilité tous modes au territoire   

4.3.1 Renforcer la grande accessibilité par de nouvelles infrastructures  ++  ++  

4.3.2 Mieux articuler grandes infrastructures de mobilité et 
aménagement du territoire  

  

    

Impacts cumulés  V V 

Fig. 51  :  Tableau de synthèse des incidences probables notables du DOO sur  lôenvironnement 

sonore  
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4  Synthèse des mesures complémentaires proposées à 

la suite de  lô®valuation environnementale 

Lôanalyse des incidences notables probables du SCoT sur lôenvironnement est 

majoritairement positive . Les orientations et objectifs du SCoT de la grande 

agglomération toulousaine ayant identifié , pour lôensemble des th®matiques du SCoT,  les 

mesures principales visant à éviter ou réduire les risques de dégradation de 

lôenvironnement, les incidences négatives probables notables résiduelles du SCoT 

sont négligeables .  

Lôanalyse r®alis®e a permis dôapporter des propositions de mesures complémentaires , 

tant de forme  (ex. précisions sur la numérotation des renvois aux orientation s, incohérence 

de titre s dôorientation avec leur  contenu)  que de fond , afin de compléter ou modifier 

certaines orientations.  Ces propositions ont été présentées aux membres du groupe de 

travail élus - techniciens qui ont arbitré sur leur intégration ou non dans les différentes 

pièces du SCoT.  

Les mesures apportées et/ou non retenues par les élus ont été présentées , pour certaines 

dôentre elles, par th®matique au sein de lôanalyse précédente, et sont rappelées dans cette 

synthèse . Les mesures  apportées concernant plusieurs thématiques à la fois sont 

également lôobjet de cette synth¯se. 
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4.1  Rappel des mesures complémentaires  par thématique  de lô®tat initial de lôenvironnement 

Thématique de 
lô®tat initial de 
lôenvironnement 

concernée  

Orientation concerné e 
Mesures complémentaires  apportées à la suite de 

lô®valuation environnementale 
Impact sur le tableau de 
synthèse des incidences  

Les paysages et le 
patrimoine  

4.2.5  « Renforcer et valoriser 
lôimage de marque du 
territoire  » 

Inscrire la fiche  action B4 «  Valorisation des grands paysages de 
lôagglom®ration » dans l ôorientation 4.2.5 en cohérence avec le 
PAS. 

Incidences  prévisibles et 
résiduelles  néant à vert clair 
+ +  

1.1.1 « Préserver les réservoirs 
de biodiversité  » 

4.2.4 «  Renforcer les solidarités 
interterritoriales  ».  

Ajouter la fiche  action B4 «  Valorisation des grands paysages de 
lôagglom®ration » dans les orientations 1.1.1 et 4.2.4. Associée à 
la fiche  action A1 «  Organisation de lôaccueil du public dans les 
sites à forts enjeux écologiques  è, lôobjectif est ainsi de mieux 
valoriser la diversité des paysages du territoire pour soulager 
notamment les milieux sensibles très fréquentés.  

Pas dôimpact sur lôanalyse 

Le patrimoine naturel  
1.1.2 « Préserver et améliorer 
les corridors écologiques  » 

Prévoir un renvoi entre les orientation s 1.1.2 et 1.3.4 . Pas dôimpact sur lôanalyse 
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Thématique de 
lô®tat initial de 
lôenvironnement 

concernée  

Orientation concerné e 
Mesures complémentaires  apportées à la suite de 

lô®valuation environnementale 
Impact sur le tableau de 
synthèse des incidences  

1.1.2  « Préserver et améliorer 
les corridors écologiques  » 

1.4.1  « Tendre vers la sobriété 

énergétique et lutter contre le 
changement climatique  » 

Intégrer la question des pollutions lumineuses en cohérence avec 
les objectifs du SRADDET et lôobjectif du PAS d®di® ¨ un ®clairage 

public économe en énergie :  

 Orientation 1.1.2 «  Afin de préserver et, si besoin, 
restaurer les continuités écologiques nocturnes, une 

attention particuli¯re doit °tre port®e ¨ lô®clairage 
nocturne . » 

 Orientation 1.4.1 « Les collectivités locales doivent créer 
les conditions pour : [...] Réduire la consommation 

dô®nergie li®e ¨ lô®clairage public et aux enseignes 
lumineuses et numériques . » 

[1.1.2] Incidences prévisibles 

et résiduelles vert foncé + à 
vert foncé ++  

Lôexploitation du 
sous -sol  

1.4.1  « Tendre vers la sobriété 
énergétique et lutter contre le 
changement climatique  » 

2.2.1  « Amplifier les offres de 
mobilités alternatives à la 
voiture autosoliste  » 

4.1.1  « Conforter un maillage 
de secteurs stratégiques pour 
le rayonnement de 
lôagglom®ration » 

Int®grer plus explicitement lô®conomie des mat®riaux dans les 
orientations du SCoT (notamment celles li®es ¨ lôatt®nuation des 
facteurs du changement climatique et à la limitation des 
pollutions atmosphériques) :  

 Orientation 1.4.1 «  Les collectivités locales doivent créer 
les conditions pour : Développer les formes urbaines et 
les bâtiments économes en énergie et en matériaux 

[é]. » 

 Orientation 2.2.1 «   Lô®volution du maillage routier 
doit intégrer les usages multimodaux et veiller à limiter 
lôimpact carbone des modes constructifs . » 

 Orientation 4.1.1 ç Pour lôensemble des secteurs 
stratégiques, les collectivités locales doivent (conditions 
cumulatives) : [é] rechercher la mutualisation des 

approvisionnements et des équipements dans une 
perspective dô®cologie industrielle et territoriale*. » 

Faire un renvoi entre les orientations 1.4.1  et 3.4.3  pour souligner 
lôenjeu de d®carbonation de la fili¯re de construction (impact 
carbone et matériaux) . 

[1.4.1] Incidences prévisibles 

et résiduelles vert foncé V à 
vert foncé +  

[2.2.1] Incidences résiduelles 
rose claire 0 à vert clair +  

[ 4.1.1] Incidences résiduelles 
rose claire + à vert foncé +  
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Thématique de 
lô®tat initial de 
lôenvironnement 

concernée  

Orientation concerné e 
Mesures complémentaires  apportées à la suite de 

lô®valuation environnementale 
Impact sur le tableau de 
synthèse des incidences  

Intégrer la définition dô®cologie industrielle et territoriale dans le 
glossaire . 

La gestion de la 
ressource en eau  

1.4.4 «  Préserver et sécuriser 
la ressource en eau  » 

Compléter lôorientation 1.4.4 en mati¯re de captages dôeau 
potable fermés en cohérence avec les objectifs du SDAGE Adour -
Garonne : «  Les aires dôalimentation des captages dôeau potable 

et les zones stratégiques de sauvegarde de la ressource doivent 

être préservées en y adaptant l es conditions dôurbanisation et 
dôusage des sols en fonction de la vuln®rabilit® de la ressource en 
eau. Ces différents périmètres concernent également les 
captages fermés afin de conserver leurs potentialités dans la 
perspective du changement climatique . » 

Int®grer une orientation sur lôassainissement autonome en 
r®ponse aux enjeux de lô®tat initial de lôenvironnement au sein de 
lôorientation 1.4.4  : « Le recours ¨ lôassainissement autonome est 
prioritairement  réservé dans les zones de faibles densités et ne 
présentant pas de problématiques connues liées au traitement 
des eaux usées en assainissement non collectif. Ce recours doit 
être argumenté et justifié, notamment au regard de la capacité 

des milieux récept eurs à recevoir les eaux traitées, de la qualité 
estimée des rejets et de l'impact sur la ressource en eau  ».  

Proposer une  fiche  action sur les démarches de ma îtrise foncière 
des cours dôeau, zones humides et champs dôexpansion de crues, 
en cohérence avec la disposition D11.3 du SAGE Hers -Mort -Girou 
et la disposition III.5 du SAGE Vallée de la Garonne.  

Incidences prévisibles et 
résiduelles vert foncé V à vert 
foncé ++  
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Thématique de 
lô®tat initial de 
lôenvironnement 

concernée  

Orientation concerné e 
Mesures complémentaires  apportées à la suite de 

lô®valuation environnementale 
Impact sur le tableau de 
synthèse des incidences  

Les espaces et 
activités agricoles  

4.1. 3 « Structurer la filière 
agricole  » 

4.1.1  « Conforter un maillage 
de secteurs stratégiques pour 

le rayonnement de 
lôagglom®ration » 

Evoquer la probl®matique de la fili¯re aval de lôagriculture dans 
lôorientation 4.1. 3 : « Afin de garantir le d®veloppement dôune 
agriculture de proximité, une attention particulière doit être 
port®e ¨ lôimplantation de lieux d®di®s ¨ la commercialisation des 
produits agricoles, au sein des espaces urbanisés à vocation 

mixte et plus particulièr ement au sein des centralités urbaines . » 

Intégrer la fiche action A10. Démarche commune de prospective 
économique , laquelle concerne également la structuration de la 
fili¯re agricole, au sein de lôorientation 4.1.1, afin que le 
d®veloppement dôune agriculture de proximit® soit partie 
prenante des réflexions des secteurs stratégiques pour le 
rayonnement de lôagglom®ration. A noter que le SCoT 

actuellement en vigueur propose un outil de zones dôactivit®s 
économiques agricoles dont le bilan peut constituer une base 
complémentaire à la réflexion.  

[4.1.3] Incidences prévisibles 
et résiduelles vert foncé + à 
vert foncé ++  

La pollution des sols  

1.4.4  « Préserver et sécuriser 
la ressource en eau  » 

Renforcer lôarticulation entre ®tat de la connaissance des sols 
pollués, perméabilité des sols et gestion des eaux pluviales  :  

 Orientation 1.4.4 «  Les collectivités locales doivent créer 

les conditions pour le maintien et la création de zones 
perméables . Leur usage doit ten ir  compte de lô®tat 
sanitaire des sols . » 

 Renvoi entre les orientations 1.4.4 et 3.4.2 . 

Incidences prévisibles et 

résiduelles vert clair + à vert 
foncé ++  

3.1.3  « Insérer le logement 
dans son environnement pour 
mieux habiter  » 

Renforcer lôarticulation entre ®tat de la connaissance des sols 

pollués et perméabilité des sols au sein de lôorientation 3.1.3 : 
« Afin de sôadapter au changement climatique, dôam®liorer la 
qualité de vie et le confort des logements en toutes saisons, 
doivent °tre d®velopp®es : [é]  Des dispositions imposant la 
production dôespaces v®g®talis®s de pleine terre, en fonction des 
typologies de quartier, de leurs formes urbaines et de lô®tat 

sanitaire des sols  » [surtout que l'orientation d'après évoque la 

noti on de jardin (espace de production à vocation alimentaire)] . 

Incidences prévisibles et 
résiduelles vert foncé V à vert 
foncé ++  
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Thématique de 
lô®tat initial de 
lôenvironnement 

concernée  

Orientation concerné e 
Mesures complémentaires  apportées à la suite de 

lô®valuation environnementale 
Impact sur le tableau de 
synthèse des incidences  

La gestion des 
déchets  

3.4.5  « Limiter les pollutions et 
nuisances induites par la 
production de déchets  » 

Int®grer lôanticipation et lôoptimisation du foncier d®di® ¨ la 
gestion des d®chets, dans lôorientation 3.4.5, pour y souligner les 
défis de la diversification de la filière, en cohérence avec le plan 
régional de prévention et de gestion des déchets (PRPGD ) et les 
enjeux de lô®tat initial de lôenvironnement : «  Les collectivités 

locales doivent prévoir les sites ou ouvrages permettant le 

traitement, le stockage , mais également le tri et la valorisation 
des d®chets. Une attention doit °tre port®e ¨ lô®volution 
fonctionnelle, voire la réversibilité, des centres de stockage en 
lien avec la diversification des filières de déchets . »  

Incidences résiduelles vert 

foncé V à vert foncé +  

4.1.5  « Accompagner la 
restructuration, la densification 
et la qualification des zones 
dôactivit®s » 

Intégrer la recherche de mutualisation des équipements et 

services des secteurs économiques à créer ou à étendre dans 
lôorientation 4.1.5 : ç La cr®ation ou lôextension de zones 
dôactivit®s ®conomiques est conditionn®e ¨ (crit¯res cumulatifs) : 
[é] une mutualisation des équipements et services propres à leur 
fonctionnement . » 

Incidences résiduelles vert 
foncé V à vert foncé ++  

Lôenvironnement 

sonore  

3.4.2  « Limiter lôexposition des 
populations face aux risques, 

nuisances et pollutions induits 
par les activités économiques  » 

Mieux articuler ou qualifier la cr®ation dôespace de calme, car les 

orientations  dédié es aux pollutions et nuisances sont segmenté es 
dans l e sous -objectif 3.4  :  

 Compléter lôorientation 3.4.2 «  Une attention particulière 
doit être portée par les collectivités locales aux secteurs 
de cumul des nuisances lors dôop®rations 
dôam®nagement. Des espaces tampon multifonctionnels 

entre la source de nuisance et les zones urbaines 
existantes sont à maintenir ou à créer dans le but 
dôam®liorer le cadre de vie et la sant® des habitants 
(zones de calme, zones apaisées, espaces de nature, 
espaces récr ®atifs et sportifsé).  » 

 Prévoir un renvoi entre les orientations 3.4.2 , 3.4.3  et 

3.4.4 . 

Incidences prévisibles et 
résiduelles vert foncé V à vert 
foncé ++  
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4.2  Mesures complémentaires transversales aux thématiques  de lô®tat initial de lôenvironnement 

Thématiques de 
lô®tat initial de 
lôenvironnement 

concernées  

Orientation  concerné e 
Mesures complémentaires  apportées à la suite de 

lô®valuation environnementale 
Impact sur le tableau de 
synthèse des incidences  

Le patrimoine naturel  

La gestion de la 
ressource en eau  

Les espaces et 
activités agricoles  

Les risques naturels 
et technologiques  

1.2.2 «  Accompagner les 
nécessaires mutations de 
lôagriculture » 

Introduire une orientation sur la fonction agricole des éléments 
bocagers en lien avec les enjeux paysagers, écologiques et 

climatiques de ces milieux afin de r®pondre ¨ lôobjectif du PAS ç 

Encourager les agriculteurs à renforcer les pratiques 
respectueuses de lôenvironnement », plus particulièrement vis -à-
vis de la ressource en eau (quantit ativement et qualitativement), 
des sols, des milieux naturels environnants et des paysages  : 
« Les collectivités locales doivent créer les conditions pour le 

maintien et  la cr®ation dôinfrastructures agro®cologiques* qui 
remplissent des fonctions agro -sylvicoles et 
environnementales . »  

Prévoir un renvoi entre les orientations 1.1. 2, 1.4.3 et 1.2.2 . 

Intégrer la définition dôinfrastructures agro®cologiques dans le 
glossaire . 

Le patrimoine naturel 
[incidences résiduelles vert 
clair à vert foncé]  

La gestion de la ressource en 
eau [incidences résiduelles 

rose clair à vert clair]  

Les espaces et activités 
agricoles [incidences 
résiduelles néant à vert foncé 
++]  

Les risques naturels et 
technologiques [incidences 

résiduelles vert clair à vert 
foncé]  

Les paysages et le 

patrimoine  

Le patrimoine naturel  

1.3.3 «  Prioriser le 

développement au sein des 
espaces déjà urbanisés, autour 
des centralités urbaines  » 

Compléter lôorientation 1.3.3  afin dôassurer la coh®rence avec les 
enjeux environnementaux et paysager s ainsi que la transition à 
lôorientation suivant e portant sur les conditions dôune densit® 
acceptée par les habitants et les usagers  : «  Les collectivités 
locales doivent planifier leur développement dans des espaces 

urbanisés à vocation mixte*, hormis pour les activités 
incompatibles avec de lôhabitat. Cela suppose de planifier, dans 
les documents dôurbanisme et les op®rations dôam®nagement, la 
mixité des fonctions et de développer l a mutualisation des 
espaces publics, des stationnements et des équipements, à 
toutes les échelles et en cohérence avec les enjeux 

environnementaux et paysagers . » 

Les paysages et le patrimoine 
[Pas dôimpact sur lôanalyse] 

Le patrimoine naturel 
[incidences résiduelles vert 
foncé V à vert foncé ++]  
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Thématiques de 
lô®tat initial de 
lôenvironnement 

concernées  

Orientation  concerné e 
Mesures complémentaires  apportées à la suite de 

lô®valuation environnementale 
Impact sur le tableau de 
synthèse des incidences  

Les paysages et le 
patrimoine  

Les sites Natura 2000  

Le climat, lô®nergie et 
la qualit® de lôair 

La gestion de la 
ressource en eau  

Les risques naturels 
et technologiques  

1.4.3 « Développer les 
solutions dôadaptation au 

changement climatique »  

Compléter une orientation existante   en mati¯re dôint®gration et 
de valorisation des zones dôexpansion de crue et des espaces de 
mobilit® des cours dôeau afin de renforcer la valorisation des 
milieux semi -naturels du territoire (en particulier ceux des sit es 
Natura 2000) et dôappr®hender autrement les secteurs soumis ¨ 

risques en les intégrant dans un projet territorial global  : «  Afin 

de ma´triser les al®as inondations, les zones dôexpansion de crue* 
et les espaces de mobilit® des cours dôeau* sont prot®g®s de tout 
obstacle ¨ lô®coulement des eaux et ¨ la continuit® du r®seau 
hydrographique. Dans les zones dôal®as connues, les conditions 
dôurbanisation et les principes constructifs doivent °tre adapt®s. 
Lôint®gration et la valorisation des zones dôexpansion de crue* et 

des espaces de mobilit® des cours dôeau* comme composantes 
majeures du cadre de vie (support de biodiversité, de projets 
agricoles ou paysagers, d®veloppement dôune culture du risque) 
doit être recherchée . » 

Prévoir un renvoi entre les orientations 1.4.3 et 3.1.1 . 

Les paysages et le patrimoine 

[incidences résiduelles vert 
clair à vert foncé]  

Les sites Natura 2000 [Pas 
dôimpact sur lôanalyse] 

Le climat, lô®nergie et la 
qualit® de lôair [incidences 
résiduelles vert foncé + à vert 

foncé ++]  

La gestion de la ressource en 
eau [Pas dôimpact sur 
lôanalyse] 

Les risques naturels et 
technologiques [Pas dôimpact 

sur lôanalyse] 

Les paysages et le 
patrimoine  

Le climat, lô®nergie et 
la qualit® de lôair 

2.2.2 «  Garantir la cohérence 
urbanisme -mobilités  » 

Compléter une orientation existante  en matière de 
développement des espaces publics dans une perspective croisée 

dôinsertion paysag¯re, dôadaptation au changement climatique et 
de santé des populations : «  Les p¹les dô®changes multimodaux* 
doivent participer ¨ lôanimation et ¨ lôam®nagement des espaces 
urbanis®s* dans lesquels ils sôins¯rent. Les collectivit®s locales 
doivent notamment concevoir  les espaces publics en 
conséquence, en tenant compte des évolutions prévisibles du 

climat et de leur insertion pa ysagère dans le cadre urbain 
environnant.  » 

Les paysages et le patrimoine 
[incidences résiduelles vert 
foncé + à vert foncé ++]  

Le climat, lô®nergie et la 
qualit® de lôair [incidences 
résiduelles vert foncé V à vert 
foncé ++]  
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Thématiques de 
lô®tat initial de 
lôenvironnement 

concernées  

Orientation  concerné e 
Mesures complémentaires  apportées à la suite de 

lô®valuation environnementale 
Impact sur le tableau de 
synthèse des incidences  

Les paysages et le 

patrimoine  

Lôenvironnement 
sonore  

3.1.4 « Améliorer la qualité des 
logements existants  » 

Expliciter la notion de qualit® dôusage des logements existants 
dans une logique similaire à celle décrite pour les logements neufs 
en complétant une orientation existante  : «  Les collectivités 
locales doivent mettre en place des orientations et/ou actions  
permettant dôam®liorer la performance ®nerg®tique des 

logements existants ainsi que leur qualit® dôusage* . » 

Intégrer la définition de qualit® dôusage dans le glossaire  

Les paysages et le patrimoine 

[Pas dôimpact sur lôanalyse] 

 

Lôenvironnement sonore   
[Pas dôimpact sur lôanalyse] 

Les paysages et le 

patrimoine  

Le patrimoine naturel  

3.2.2 ç Garantir lôacc¯s aux 

équipements et services  » 

Compléter une orientation existante  afin de veiller ¨ lôinsertion 
environnementale et paysagère des équipements et services : 
« Lôimplantation dô®quipements et services doit rechercher des 
formes urbaines compactes, que ce soit pour lôimplantation du 

bâti ou pour le stationnement. Leur implantation devra être 
pensée afin de favoriser leur polyvalence, leur mutabilité et la 
mutualisation des espaces, ainsi que la cohérence avec les enjeux 
environnementaux et paysagers . » 

Les paysages et le patrimoine 
[incidences résiduelles néant 
à vert clair]  

Le patrimoine naturel 
[incidences résiduelles rose 
clair à vert clair]  

Le patrimoine naturel  

Les sites Natura 2000  

Les espaces et 
activités agricoles  

4.1.1 «  Conforter un maillage 
de secteurs stratégiques pour 
le rayonnement de 
lôagglom®ration » 

I llustr er  les enjeux agro -naturels importants de certains secteurs 
stratégiques économiques ï enjeux de préservation des sites 

Natura 2000 et structuration de la filière agricole ï en particulier 
dans les secteurs de rééquilibrage  :  

 Secteurs de Portet -Francazal  : « Favoriser le maillage agro -
naturel du secteur en lien avec les complexes de 
gravières  classés au titre du réseau Natura 2000 . » 

 Secteur Entrée Nord  : ç Am®liorer lôhabitabilit® du secteur : 

espaces publics, espaces de loisirs, accès aux espaces de 
nature, maillage en espaces agro -naturels  (en lien 
notamment avec les milieux aquatiques de la Garonne aval 
classés au titre du réseau Natura 2000) . » 

 Secteurs Sud -Sicoval :  « Valoriser la composante agricole du 
secteur . » 

Le patrimoine naturel [Pas 
dôimpact sur lôanalyse] 

Les sites Natura 2000 
[incidences résiduelles vert 
clair à vert foncé ++]  

Les espaces et activités 

agricoles [incidences 
résiduelles rose clair à vert 
foncé ++]  



 

Projet de 2 ème  révision du SCoT / EVALUATION ENVIRONNEMENTALE  / juillet 2025  133  

 

Thématiques de 
lô®tat initial de 
lôenvironnement 

concernées  

Orientation  concerné e 
Mesures complémentaires  apportées à la suite de 

lô®valuation environnementale 
Impact sur le tableau de 
synthèse des incidences  

Le patrimoine naturel  

Les sites Natura 2000  

Lôexploitation des 
ressources du sous -
sol  

Fiche  action B4 « Valorisation 

des grands paysages de 
lôagglom®ration » 

Compléter une fiche  action  existante  afin de mieux prendre en 

compte les enjeux de préservation des sites Natura 2000 et de 
remise en état des carrières après exploitation  : « Réalisation 
dô®tudes paysag¯res ou r®flexions interterritoriales sur les 
continuités paysagères et leur valorisation en appui sur : les cours 

dôeau et canaux ¨ lô®chelle de la grande agglom®ration 
toulousaine, les projets de grands parcs portés par Toulo use 
M®tropole et leur possible extension ¨ lô®chelle de la grande 

agglomération to ulousaine et  les enjeux environnementaux et 
paysagers des sites Natura 2000 (en particulier les complexes de 
gravières, en lien avec la problématique de remise en état des 
carri¯res apr¯s la fin dôexploitation). » 

Sans objet  
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1  Les rapports dôopposabilit® avec les documents 

supérieurs  

Conformément aux articles L. 131 -1 et L. 131 -2 du Code de lôUrbanisme, le SCoT de la 

grande agglomération toulousaine doit être opposable avec  les documents suivants :  

 

Rapport 
dôopposabilit® 

Document concerné  
Date 

dôapprobation 

Compatibilité  

Fascicule de règles du S chéma Régional 
d' Aménagement, de Développement Durable et d' Egalité 

des Territoires  dôOccitanie 
14/0 9/202 2 

Compatibilité  
Schéma Directeur d' Aménagement et de Gestion des 

Eaux  du bassin Adour Garonne  
03/04/2022  

Compatibilité  
Sch®ma dôAm®nagement et de Gestion des Eaux Hers 

Mort Girou  
17/05/2018  

Compatibilité  
Sch®ma dôAm®nagement et de Gestion des Eaux Vall®e 
de la Garonne  

21/07/2020  

Compatibilité  
Sch®ma dôAm®nagement et de Gestion des Eaux des 
bassins versants des Pyrénées Ariégeoises  

En cours 
d'élaboration  

Compatibilité  
Sch®ma dôAm®nagement et de Gestion des Eaux Neste 
et rivières de Gascogne  

En cours 
d'élaboration  

Compatibilité  
Plan de Gestion des Risques dôInondation du bassin 
Adour Garonne  

03/04/2022  

Compatibilité  Plan dôExposition au Bruit Toulouse-Blagnac  21/08/2007  

Compatibilité  Plan dôExposition au Bruit Toulouse-Lasbordes  07/03/2007  

Compatibilité  Plan dôExposition au Bruit Toulouse-Francazal  18/06/2008  

Compatibilité  Plan dôExposition au Bruit Muret-Lherm  01/02/2008  

Compatibilité  Sch®ma R®gional des Carri¯res dôOccitanie 16/02/2024  

Compatibilité  
Schéma Régional de Cohérence Ecologique de Midi -

Pyrénées  

27/03/2015  

Intégré au 
SRADDET Occitanie  

Prise en compte  

Objectifs du S chéma Régional d' Aménagement, de 
Développement Durable et d' Egalité des Territoires  
dôOccitanie 

14/09/2022  
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2  Articulation du SCoT avec les documents de rang 

supérieur au regard du rapport de compatibilité  

2.1  Les règles générales du SRADDET Occitanie  

Le Sch®ma R®gional dôAm®nagement, de D®veloppement Durable et dôEgalit® des 

Territoires (SRADDET) d®cline la politique port®e ¨ lô®chelle r®gionale en mati¯re 

dôam®nagement des territoires. Il constitue un document transversal, int®grateur et 

prescriptif e t se substitue aux anciens schémas régionaux sectoriels.  

Le SRADDET Occitanie 2040 a ®t® adopt® le 30 juin 2022. Il sôarticule autour de 32 r¯gles, 

organisées selon les deux axes politiques régionaux  : le rééquilibrage des territoires 

dôOccitanie et la mise en place dôun nouveau mod¯le de d®veloppement. 

Afin dôint®grer les r®centes ®volutions l®gislatives et notamment les dispositions de la Loi 

Climat et R®silience relatives ¨ la lutte contre lôartificialisation des sols, la R®gion a lanc® 

en 2023 une procédure de modification du SRADDET, adoptée le 12 ju in 2025 . Cette 

modification concerne les dispositions relatives à  la sobriété foncière, les déchets et 

lô®conomie circulaire, la logistique, la strat®gie a®roportuaire. 

 

Règles du 
SRADDET  

Articulation avec le PAS  Articulation avec le DOO  

Règle n°1  : 

Pôles 
dô®changes 

multimodaux 
stratégiques  

Sous -objectif 2.2 / Développer des 
solutions de mobilités adaptées à la 

diversité territoriale  :  

-  Orientation 2.2.1  : Amplifier les offres 
de mobilités alternatives à la voiture 
autosoliste  

-  Orientation 2.2.2  : Garantir la 

cohérence urbanisme -mobilités  

Sous -objectif 3.1 / Développer un parc de 
logements qualitatif et adapté à la 
diversité des besoins  :  

-  Orientation 3.1.3  : Insérer le 
logement dans son environnement 
pour mieux habiter  

Le DOO présente une cartographie des 
p¹les dô®changes multimodaux du 
territoire, existants ou en devenir, selon 
deux niveaux dôimportance : stratégique 
ou relais. Ces p¹les dô®changes 
multimodaux font échos à ceux identifiés 
par la Région Occitanie dans le  cadre de 

son plan régional PEM.  

Le DOO indique également que les pôles 

dô®changes multimodaux ont vocation ¨ 
participer ¨ lôanimation des espaces 
urbanis®s dans lesquels ils sôins¯rent, 
notamment en ®tant des lieux dôaccueil 

privilégiés du développement urbain 
(logements, équipements, se rvicesé) et 
de stratégies de densification.  

Orientations 2.2.1, 2.2.2, 3.1.3  

Règle n°2  : 

Réseaux de 

transport 
collectif  

Sous -objectif 2.2 / Développer des 
solutions de mobilités adaptées à la 
diversité territoriale  :  

-  Orientation 2.2.1  : Amplifier les offres 

de mobilités alternatives à la voiture 
autosoliste  

-  Orientation 2.2.2  : Garantir la 
cohérence urbanisme -mobilités  

Le DOO prescrit le d®ploiement dôune 
offre de services de mobilités alternatives 

et attractives face à la voiture autosoliste. 
Il sôagit ainsi de d®velopper les transports 
collectifs, en lien avec les pôles 
dô®changes multimodaux, mais aussi les 
rabattemen ts vers ces derniers tous 

modes (itinéraires et stationnements). 

Lôam®nagement des espaces publics 
autour des p¹les dô®changes 
multimodaux doit également contribuer 
au développement des modes actifs.  

Orientations 2.2.1, 2.2.2  
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Règles du 

SRADDET  
Articulation avec le PAS  Articulation avec le DOO  

Règle n°3  : 
Services de 

mobilité  

Sous -objectif 2.2 / Développer des 
solutions de mobilités adaptées à la 
diversité territoriale  :  

-  Orientation 2.2.1  : Amplifier les offres 
de mobilités alternatives à la voiture 
autosoliste  

Le DOO prescrit le d®ploiement dôune 

offre de service de mobilités alternatives 
face à la voiture autosoliste, répondant 
aux besoins des territoires et des usagers 
en termes de cadencement, de 
fr®quence, dôamplitude, de capacit® et 
dôinterconnexions. 

Orientation 2.2.1  

Règle n°4  : 
Centralités  

Sous -objectif 2.1  / Ancrer le 
fonctionnement de la grande 
agglom®ration toulousaine sur lôarmature 
territoriale  :  

-  Orientation 2.1.2  : Renforcer les 

centralités urbaines à toutes les 
échelles  

Sous -objectif 3.2 / Répondre aux besoins 
des habitants en équipements et 
services  :  

-  Orientation 3.2.2  : Garantir lôacc¯s 
aux équipements et services  

Sous -objectif 2.3 / Rééquilibrer les offres 
commerciales au service de lôanimation 
des centralités  :  

-  Orientation 2.3.1  : Renforcer 
lôanimation commerciale des 
centralités urbaines  

Le DOO r¯glemente lôimplantation des 

équipements et services en veillant à ce 
quôils sôimplantent, pour ceux recevant du 
public, au sein des centralités urbaines ou 
à leur proximité immédiate. Leur 
accessibilité en modes actifs et en 
transports collectifs doit également être 
recherchée. Il en est de même concernant 

les services à caractères commerciaux.  

Orientations 2.1.2, 3.2.2, 2.3.1  

Règle n°5  : 
Logistique des 

derniers 
kilomètres  

Sous -objectif 2.2 / Développer des 
solutions de mobilités adaptées à la 
diversité territoriale  :  

-  Orientation 2.2.3  : R®duire lôimpact 
du transport de marchandises  

Sous -objectif 2.3 / Rééquilibrer les offres 
commerciales au service de lôanimation 

des centralités urbaines  :  

-  Orientation 2.3.4  : Prendre en compte 
les besoins de la logistique 

commerciale du territoire  

Le DOO incite ¨ la mise en îuvre de 
stratégie s de report modal pour les flux 
logistiques. A ce titre, il inscrit la 
nécessité de préserver des installations 
terminales embranchées ainsi que des 
zones de chargement  / déchargement à 

proximité des voies ferrées et des 
canaux.  

Par ailleurs, le DAACL règlemente 
lôimplantation des nouvelles constructions 
de logistique commerciale, dans un souci 
dôam®liorer lôintégration urbaine et 
environnementale et de minorer les 

nuisances. A cet effet, i l définit trois 
niveaux de logistique commerciale selon 
leur rayonnement afin dôorganiser le 
développement de cette activité sur le 

territoire (report modal, optimisation 
fonci¯re, cohabitation, é) et intègre nt , 

dès lors, la question de la logistique 
commerciale urbaine  en rapprochant ce 
sous -ensemble des cîurs urbains. 

Orientations 2.3.4, 2.2.3  
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Règles du 

SRADDET  
Articulation avec le PAS  Articulation avec le DOO  

Règle n°6  : 
Commerces  

Sous -objectif 2.3 / Rééquilibrer les offres 

commerciales au service de lôanimation 
des centralités urbaines  :  

-  Orientation 2.3.1  : Renforcer 
lôanimation commerciale des 
centralités urbaines  

-  Orientation 2.3.2  : Engager des 

mutations fortes dans les pôles 
commerciaux périphériques  

-  Orientation 2.3.3  : Limiter et encadrer 
lôimplantation des commerces hors 
des centralités urbaines et des pôles 
commerciaux périphériques  

Sous -objectif 2.1  / Ancrer le 

fonctionnement de la grande 
agglom®ration toulousaine sur lôarmature 
territoriale  :  

-  Orientation 2.1.2  : Renforcer les 
centralités urbaines à toutes les 
échelles  

Le DOO identifie et définit les centralités 

urbaines du territoire, qui doivent être 
renforcées par le développement 
dôam®nit®s urbaines, et en particulier  de 
commerces. Les centralités urbaines 
doivent constituer les lieux dôimplantation 
préférentiel s pour la très grande majorité 

des activités commerciale s dans le but  de 
rapprocher les points de vente  des lieux 
de vie , Le DOO et le DAACL fixent ainsi en 
contrepoint les commerces qui nôy 
trouveraient pas leur place et devraient 
être maintenus dans les pôles  
commerciaux périphériques  identifiés par 

le document  (non alimentaire de plus de 

300 m²) . Concernant ces derniers, le 
DOO affirme la n®cessit® dôengager leur 
mutation, leur  densification, voire leur 
diversification.  

Enfin, le DOO interdit lôimplantation de 
commerces hors des centralités urbaines 

et des pôles commerciaux périphériques  
pour préserver la primauté productive des 
zones dôactivit®s et ®viter le mitage. 

Orientations 2.3.1, 2.3.2, 2.3.3, 2.1.2  

Règle n°7  : 
Logement  

Sous -objectif 3.1 / Développer un parc de 
logements qualitatif et adapté à la 
diversité des besoins  

-  Orientation 3.1.1  : Répondre aux 

besoins en termes de production de 
logements  

-  Orientation 3.1.2  : Poursuivre les 
efforts de diversification du parc de 
logements  

-  Orientation 3.1.3  : Insérer le 

logement dans son environnement 
pour mieux habiter  

-  Orientation 3.1.4  : Améliorer la 

qualité des logements existants  

-  Orientation 3.1.5  : Maîtriser les 
programmes de logements  

Le DOO intègre de nombreuses 

orientations concernant la production de 
logements et la diversification du parc.  

Ainsi, afin de r®pondre ¨ lôobjectif 

dôaccueil d®mographique port® par les 
élus du SMEAT, tout en répondant aux 
besoins en logements des populations 
déjà présentes sur le territoire, il est fait 

®tat dôune n®cessit® de production de 
9 300 logements par an,  répartis à 
lô®chelle des intercommunalit®s du 
territoire. Cette production doit pouvoir 
sôappuyer tant sur de la construction 
neuve que sur de la réhabilitation du parc 
existant, ou de la transformation de 

locaux existants. Par ailleurs, les 
logements doi vent être implantés 
prioritairement dans les communes les 
plus structurantes du territoire (dans le 
cadre de lôarmature territoriale) et au sein 
des centralités urbaines. Le DOO spécifie 

également la nécessité de maîtrise 
foncière de la part des collectivi tés afin 
dô®viter les tensions sur les march®s 
immobilier et foncier.  

Au-del¨ dôorientations g®n®rales sur la 
diversification du parc (statut, 
financementé), le DOO cible ®galement 

plusieurs publics  spécifiques : les seniors, 
les personnes en situation de handicap, 
les gens du voyage, les étudiants, les 
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Règles du 

SRADDET  
Articulation avec le PAS  Articulation avec le DOO  

jeunes actifs.  Deux orientations 

concernent également plus 
spécifiquement le logement social, 
demandant un effort de rattrapage pour 
les communes en carence dôune part et 
inscrivant un objectif de 10% de 
logements sociaux pour les communes 

non assujetties à la loi relat ive à la 
solidarité et au renouvellement urbain 
(SRU) consid®rant lôeffort consid®rable 
qui est ensuite à fournir par ces 
communes lorsquôelles atteignent  les 
seuils démographiques les rendant 
éligibles à la loi.  

Enfin, le DOO intègre des orientations en 

faveur de la qualité des logements (y 
compris énergétique) et de la lutte contre 
la vacance et lôhabitat indigne. 

Orientations 3.1.1, 3.1.2, 3.1.3, 3.1.4, 
3.1.5  

Règle n°8  : 
Rééquilibrage 

régional  

Ambition «  Continuer dôaccueillir » 

Sous -objectif 2.1 / Ancrer le 
fonctionnement de la grande 
agglom®ration toulousaine sur lôarmature 
territoriale  

-  Orientation 2.1.1  : Organiser le 

développement en cohérence avec 
lôarmature territoriale 

-  Orientation 2.1.3  : Lôarmature 

territoriale pour guider lôaccueil 
démographique  

Sous -objectif 1.3 / Réduire fortement la 
consommation dôespaces naturels, 

agricoles et forestiers et lôartificialisation 
des sols  :  

-  Orientation 1.3.1  : Inscrire le 
territoire dans la perspective du 
« Zéro Artificialisation Nette  » des 
sols  :  

Sous -objectif 3.1 / Développer un parc de 

logements qualitatif et adapté à la 
diversité des besoins  :  

-  Orientation 3.1.1  : Répondre aux 
besoins en termes de production de 

logements  

Sous -objectif 4.2 / Coopérer pour 

continuer à rayonner et organiser les 
solidarités  :  

-  Orientation 4.2.2  : Renforcer la 
gouvernance de la grande 
agglomération toulousaine  

Les élus du SMEAT se sont accordé s sur 
lôaccueil de 11  000 habitants par an en 

moyenne dôici ¨ 2045, mod®rant ainsi la 
croissance dôaccueil par rapport aux 
rythmes précédemment observés. Ils 
sôinscrivent ainsi dans une logique de 
rééquilibrage territorial au profit des 
territoires périphériques, mais ne nient 

pas pour autant leurs responsabilités en 

mati¯re dôaccueil. 

Afin dôaccueillir dans de bonnes 
conditions, le DOO organise le 
développement du territoire en appui 
dôune armature territoriale partag®e. Il 
sôagit ainsi de ne pas disperser lôaccueil, 
mais néanmoins, de permettre à tous les 

territoires de se développer. Le DOO 
présente ainsi une territorialisation de 
lôaccueil d®mographique par 
intercommunalit® et strate de lôarmature 
territoriale. De cet accueil 
démographique, en découlent des 

objecti fs de production de logements par 
intercommunalité (en prenant en compt e 
également les besoins liés au maintien de 

la population actuelle), et de 
consommation maximale foncière par 
intercommunalit® et strate de lôarmature 
territoriale.  

Orientations 2.1.1, 2.1.3, 1.3.1, 3.1.1  
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Règle n°9  : 

Equilibre 
population -  

emploi  

Ambition «  Favoriser lô®quilibre entre 
accueil de population et accueil 
dôemplois » 

Sous -objectif 4.1 / Ancrer le 
développement économique dans tous les 
territoires  :  

-  Orientation 4.1.1  : Conforter un 
maillage de secteurs stratégiques 
pour le rayonnement de 

lôagglom®ration 

-  Orientation 4.1.2  : Assurer le 
développement économique au sein 

des espaces urbanisés à vocation 
mixte  

Sous -objectif 4.2 / Coopérer pour 
continuer à rayonner et organiser les 

solidarités  :  

-  Orientation 4.2.3  : Construire une 
strat®gie ®conomique ¨ lô®chelle de la 
grande agglomération toulousaine  

Les élus du SMEAT se sont accordés sur 

lôaccueil de 5  500 emplois par an en 
moyenne, en complémentarité de 
lôaccueil de population. Cet accueil 
économique doit pouvoir être réalisé dans 
tous les territoires de la grande 
agglomération toulousaine, considérant, 

a minima, que les activités présentielles 
doivent être implantées au plus près des 
habitants. Des secteurs stratégiques pour 
le rayonnement de lôagglom®ration sont 
également identifiés, et principalement 
destin®s ¨ lôaccueil dôactivit®s 
productives.  

Par ailleurs, les élus du SMEAT ont 
souhait® la mise en place dôune sc¯ne de 
gouvernance spécifique pour porter un 
regard commun sur la stratégie 
économique de la grande agglomération 
toulousaine (cette orientation est traduite 
dans le plan dôactions et est mise en 

îuvre depuis mai 2023). 

Orientations 4.1.1, 4.1.2, 4.1.3  

Règle n°10  : 
Coopération 
territoriale  

Sous -objectif 4.2 / Coopérer pour 
continuer à rayonner et organiser les 
solidarités  :  

-  Orientation 4.2.1  : Renforcer les 
coop®rations ¨ lô®chelle du grand sud-
ouest  

-  Orientation 4.2.2  : Renforcer la 
gouvernance de la grande 
agglomération toulousaine  

-  Orientation 4.2.4  : Renforcer les 

solidarités interterritoriales  

Sous -objectif 4.3 / Renforcer la grande 
accessibilité tous modes au territoire  

-  Orientation 4.3.1  : Renforcer la 
grande accessibilité par de nouvelles 
infrastructures  

Sur la question des coopérations, le DOO 
ne peut traduire les ambitions du projet 
politique, sortant de son champ de 

compétences. Les orientations du PAS 
renvoient donc au programme dôactions 
sur ce sujet. Il sôagit ainsi de d®velopper 
les échanges, les ré flexions avec les 

territoires limitrophes ou avec les 
structures partageant des enjeux 
communs (gestion des grands espaces de 

nature, gestion de la ressource en eau, 
gestion des déplacements, dialogue avec 
les établissements publics porteurs de 
SCoT voisin sé). 

Concernant les grandes infrastructures de 
mobilité, le DOO prescrit également la 
nécessité de mener des réflexions 

conjointes avec les territoires limitrophes 
et les différentes parties prenantes.  

Orientation 4.3.1  

Règle n°11  : 
Sobriété 

foncière  

Ambition «  Conditionner lôaccueil au 
respect des écosystèmes et ressources 

naturelles  » 

Sous -objectif 1.3 / Réduire fortement la 
consommation dôespaces naturels, 
agricoles et forestiers et lôartificialisation 
des sols  :  

-  Orientation 1.3.1  : Inscrire le 
territoire dans la perspective du « 

Zéro Artificialisation Nette » des sols  

Les élus du SMEAT ont inscrit le projet de 
territoire dans une perspective de zéro 

artificialisation nette des sols ¨ lôhorizon 
2050, avec une trajectoire de réduction 
de la consommation des espaces 
naturels, agricoles et forestiers de 50% 

entre 2021 et 20 31 et de réduction de 
lôartificialisation des sols de 75% pour la 
période 2031 -2045. Ces deux trajectoires 
de réduction sont déclinées localement 
par intercommunalité.   
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-  Orientation 1.3.2  : Polariser le 

développement en cohérence avec 
lôarmature territoriale 

-  Orientation 1.3.3  : Prioriser le 
développement au sein des espaces 
déjà urbanisés, autour des centralités 
urbaines  

-  Orientation 1.3.4  : Réunir les 
conditions dôune densit® accept®e par 
les habitants et les usagers  

Sous -objectif 2.3 / Rééquilibrer les offres 
commerciales au service de lôanimation 
des centralités urbaines  :  

-  Orientation 2.3.2  : Engager des 

mutations fortes dans les pôles 
commerciaux périphériques  

Sous -objectif 3.1 / Développer un parc de 
logements qualitatif et adapté à la 
diversité des besoins  :  

-  Orientation 3.1.1  : Répondre aux 
besoins en termes de production de 

logements  

-  Orientation 3.1.4  : Améliorer la 
qualité des logements existants  

Sous -objectif 3.2 / Répondre aux besoins 
des habitants en équipements et 
services  :  

-  Orientation 3.2.2  : Garantir lôacc¯s 

aux équipements et services  

Sous -objectif 4.1 / Ancrer le 
développement économique dans tous les 
territoires  

-  Orientation 4.1.5  : Accompagner la 
restructuration, la densification et la 

qualification des zones dôactivit®s 

En décomptant la surface des PENE et des 

PER identifiés sur le territoire 
conform®ment ¨ lôarr°t® du 31 mai  2024 
et aux dispositions du SRADDET Occitanie 
modifié , lôenveloppe maximale de 
consommation dôespaces naturels, 
agricoles  et forestiers  de la grande 

agglomération toulousaine représente 
1Ѓ010 ha, soit une r®duction de 57,4% par 
rapport à la période de référence. Cette 
réduction est ainsi compatible avec la 
modification du SRADDET Occitanie.   

Le DOO développe également des 
orientations visant à limiter la 

consommation foncière liée aux usages 

résidentiels. Pour ce faire, un ratio 
maximal de foncier par habitant accueilli 
a été défini pour chacune des deux 
périodes décennales et par strate de 
lôarmature territoriale. De plus, une part 
minimale de logements produits en 

densification des espaces déjà urbanisés 
est également précisée par strate de 
lôarmature territoriale (intensification 
urbaine). Enfin, des densités brutes 
minimales sont données po ur les 
opérations produites en extension des 

espaces urbanisés, par strate de 
lôarmature territoriale. 

Par ailleurs, le DOO règlemente 
lôimplantation du d®veloppement urbain 

en priorisant une urbanisation au sein des 
espaces urbanisés (lutte contre la 
vacance, réinvestissement des friches, 

renouvellement urbain, changements 
dôusage), ou en continuit® de ces derniers 
(hors secteurs de hameaux et 
dôurbanisation lin®aire). 

Concernant les zones commerciales, le 
DAACL définit les conditions 
dôimplantations des activit®s 

commerciales dans les pôles 
p®riph®riques en pr¹nant lôutilisation des 
locaux vacants, le réinvestissement des 
espaces sous -utilis®s (parkingsé), la 
compacité des formes urbainesé 

Concernant les logements et les 

équipements, le DOO indique également 

la nécessité de lutter contre la 
consommation dôespaces, en luttant 
contre la vacance et lôhabitat indigne, en 
recherchant la compacité des formes 
urbaines et la mutualisation des espaces.  

Enfin, concernant les zones économiques, 

le DOO interdit lôimplantation dôensemble 
de bureaux dans des secteurs dôextension 
urbaine. Il promeut également la 
requalification des zones dôactivit®s 
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existantes. Enfin, il prévoit une compacité 

des formes urbaines pour la création de 
nouvelles zones dôactivit®s. 

Orientations 1.3.1, 1.3.3, 2.3.2, 3.1.4, 
3.2.2, 4.1.1, 4.1.5  

Règle n°12  : 

Qualité urbaine  

Sous -objectif 1.1 / Améliorer la 

fonctionnalité écologique des milieux 
naturels et leur mise en réseau  :  

-  Orientation 1.1.2  : Préserver et 
améliorer les corridors écologiques  

Sous -objectif 1.3 / Réduire fortement la 
consommation dôespaces naturels, 
agricoles et forestiers  :  

-  Orientation 1.3.4  : Réunir les 
conditions dôune densit® accept®e par 
les habitants et les usagers  

Sous -objectif 1.4 / Atténuer les facteurs 
et conséquences du changement 
climatique  :  

-  Orientation 1.4.3  : Développer les 

solutions dôadaptation au changement 
climatique  

-  Orientation 1.4.4  : Préserver et 
sécuriser la ressource en eau  

Sous -objectif 2.1 / Ancrer le 
fonctionnement de la grande 

agglom®ration toulousaine sur lôarmature 

territoriale  :  

-  Orientation 2.1.1  : Organiser le 
développement en cohérence avec 
lôarmature territoriale 

Sous -objectif 2.3 / Rééquilibrer les offres 
commerciales au service de lôanimation 

des centralités urbaines  :  

-  Orientation 2.3.2  : Engager des 
mutations fortes dans les pôles 
commerciaux périphériques  

Sous -objectif 3.1 / Développer un parc de 
logements qualitatif et adapté à la 
diversité des besoins  :  

-  Orientation 3.1.3  : Insérer le 
logement dans son environnement 

pour mieux habiter  

Sous -objectif 3.2 / Répondre aux besoins 
des habitants en équipements et 
services  :  

-  Orientation 3.2.3  : Garantir le 
maillage en espaces de nature 
accessible au public  

Le DOO intègre la question de la qualité 
urbaine dans de nombreuses 
orientations.  

En effet, il prescrit le maintien ou la 
reconstitution de corridors écologiques 
sur le territoire, y compris en milieu 
urbain, ainsi que le maintien et la création 

dôespaces perm®ables et/ou v®g®talis®s 
multifonctionnels (îlots de fraîcheurs), 
permettant p ar ailleurs une gestion à la 
parcelle des eaux pluviales. Les espaces 
végétalisés de pleine terre doivent 
également accompagner la production de 

logements.  

Par ailleurs, le sous -objectif 3.3 traite 
spécifiquement de la question de la 
préservation des paysages. Le DAACL 
règlemente également les conditions 
dôimplantation des activit®s commerciales 
au sein des centralités urbaines et des 

pôles commerciaux périph ériques. A ce 
titre, il indique notamment la nécessité 
dôint®gration urbaine et paysag¯re des 
nouveaux projets. Le DOO fait de même 
concernant les activités économiques.  

Orientations 1.1.2, 1.3.4, 1.4.3, 1.4.4, 
2.3.1, 2.3.2, 3.1.3, 3.3.1, 3.3.2, 3.3.3, 

4.1.5  
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Sous -objectif 3.3 / Protéger les 

marqueurs paysagers de la grande 
agglomération  :  

-  Orientation 3.3.1  : Préserver les 
éléments remarquables des paysages 
toulousains  

-  Orientation 3.3.2  : Préserver les vues 

sur les grands paysages 
emblématiques du territoire  

-  Orientation 3.3.3  : Qualifier les 
entrées de ville et les lisières urbaines  

Règle n°13  : 
Agriculture  

Sous -objectif 1.2 / Préserver les capacités 
agricoles et favoriser le développement 

dôune agriculture de proximit® :  

-  Orientation 1.2.1  : Protéger les 
secteurs agricoles fonctionnels et à 
bon potentiel  

-  Orientation 1.2.2  : Accompagner les 
n®cessaires mutations de lôagriculture 

Sous -objectif 4.1 / Ancrer le 

développement économique dans tous les 
territoires  :  

-  Orientation 4.1.3  : Structurer la filière 
agricole  

Le DOO localise les espaces agricoles à 
protéger au sein du territoire, espaces qui 

ont été identifiés par croisement de 
plusieurs indicateurs agricoles (potentiel 
agronomique, signes de qualité, taille des 
îlots culturaux, potentiel irrigable, 
aménagement s fonciers). Au sein de ces 
espaces, le DOO indique les règles de 
constructibilit® ainsi que dôimplantation 

du bâti.  

Le programme dôactions compl¯te le DOO 
sur ces questions en promouvant les 
stratégies de maîtrise du foncier agricole 
(ZAP, PAEN) et dô®laboration dôun projet 
alimentaire territorial dôagglom®ration. 

Par ailleurs, le DOO intègre une 
orientation concernant la structuration de 
la filière agricole  et le développement de 

lieux de commercialisation des produits 
agricoles.  

Orientations 1.2.1, 4.1.3  

Règle n°14  : 
Zones 

dôactivit®s 
économiques  

Sous -objectif 4.1 / Ancrer le 
développement économique dans tous les 
territoires  :  

-  Orientation 4.1.5  : Accompagner la 
restructuration, la densification et la 
qualification des zones dôactivit®s 

Le DOO indique que lôaccueil des activit®s 
économiques doit être réalisé en priorité 
dans les zones dôactivit®s existantes, par 
la recherche de densification et de 
mutation des zones, mais aussi en 
veillant à proscrire toutes activités 
concurrentes (activi tés commerciales par 

exemple). Par ailleurs, le DOO proscrit 
lôimplantation dôensemble de bureaux en 
dehors des espaces déjà urbanisés.  

Orientations 1.3.3, 4.1.5  
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Règle n°15  : 
Zones 

logistiques  

Sous -objectif 2.2 / Développer des 

solutions de mobilités adaptées à la 
diversité territoriale  :  

-  Orientation 2.2.3  : R®duire lôimpact 
du transport de marchandises  

Sous -objectif 2.3 / Rééquilibrer les offres 
commerciales au service de lôanimation 
des centralités urbaines  :  

-  Orientation 2.3.4  : Prendre en compte 
les besoins de la logistique 
commerciale du territoire  

Le DOO incite ¨ la mise en îuvre de 

stratégies de report modal pour les flux 
logistiques. A ce titre, il inscrit la 
nécessité de préserver des installations 
terminales embranchées ainsi que des 
zones de chargement  / déchargement à 
proximité des voies ferré es et des 

canaux.  

Par ailleurs, le DAACL règlemente 
lôimplantation des nouvelles constructions 
de logistique commerciale, dans un souci 
dôam®liorer lôint®gration urbaine et 
environnementale et de minorer les 
nuisances. A cet effet, il définit trois 

niveaux de logistique com merciale selon 
leur rayonnement afin dôorganiser le 
développement de cette activité sur le 
territoire (report modal, optimisation 
fonci¯re, cohabitation, é) et int¯grent, 
dès lors, la question de la logistique 
commerciale urbaine en rapprochant ce 

sous -ensemble des cîurs urbains. 

Orientations 2.3.4, 2.2.3  

Règle n°16  : 

Continuités 
écologiques  

Sous -objectif 1.1 / Améliorer la 
fonctionnalité écologique des milieux 

naturels et leur mise en réseau  :  

-  Orientation 1.1.1  : Préserver les 
réservoirs de biodiversité  

-  Orientation 1.1.2  : Préserver et 
améliorer les corridors écologiques  

-  Orientation 1.1.3  : Maintenir la 
continuit® ®cologique des cours dôeau 
par leur entretien et la préservation de 
leurs abords  

Le DOO localise les réservoirs de 
biodiversité et les corridors écologiques à 
préserver au sein du territoire de la 

grande agglomération toulousaine. Il fixe 
également les règles de constructibilité au 
sein de ces espaces.  

De plus, le DOO demande le recensement 
et la protection des zones humides 
présentes sur le territoire et de leurs aires 
dôalimentation. 

Concernant plus spécifiquement les cours 
dôeau, le DOO r¯glemente lôurbanisation ¨ 
leurs abords en prévoyant une bande 
tampon inconstructible.  

Enfin, concernant la pollution lumineuse, 
le DOO demande une attention 
particulière vis -à-vis de lô®clairage 

nocturne afin de préserver et si besoin 
restaurer les continuités écologiques 
nocturnes.  

Orientations 1.1.1, 1.1.2, 1.1.3  

Règle n°17  : 
Séquence 
Eviter ï 

Réduire -  
Compenser  

Sous -objectif 1.1 / Améliorer la 

fonctionnalité écologique des milieux 
naturels et leur mise en réseau  :  

-  Orientation 1.1.1  : Préserver les 
réservoirs de biodiversité  

-  Orientation 1.1.2  : Préserver et 
améliorer les corridors écologiques  

-  Orientation 1.1.3  : Maintenir la 

continuit® ®cologique des cours dôeau 

Le DOO localise les espaces naturels et les 
espaces agricoles à enjeux sur le 
territoire de la grande agglomération 
toulousaine, afin de les préserver, dans 
un souci dô®vitement. Il d®finit ®galement 

les conditions dôextension de 
lôurbanisation afin dô®viter au maximum la 
consommation dôespaces naturels, 
agricoles et forestiers et lôartificialisation 
des sols.  
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par leur entretien et la préservation de 

leurs abords  

Sous -objectif 1.2 / Préserver les capacités 
agricoles et favoriser le développement 
dôune agriculture de proximit® :  

-  Orientation 1.2.1  : Protéger les 
secteurs agricoles fonctionnels et à 

bon potentiel  

Sous -objectif 1.3 / Réduire fortement la 
consommation dôespaces naturels, 
agricoles et forestiers et lôartificialisation 
des sols  :  

-  Orientation 1.3.1  : Inscrire le 

territoire dans la perspective du « 

Zéro Artificialisation Nette » des sols  

-  Orientation 1.3.3  : Prioriser le 
développement au sein des espaces 
déjà urbanisés, autour des centralités 
urbaines  

De plus, le DOO règlemente la 

constructibilit® et lôimplantation des 
bâtiments au sein des espaces naturels et 
agricoles à enjeux identifiés afin de 
réduire les impacts potentiels aux 
milieux.  

Enfin, le DOO localise des corridors 

écologiques qui pourraient être supports 
de restauration ou de renaturation, dans 
la mise en îuvre de mesures de 
compensation écologique par exemple.  

Orientations 1.1.1, 1.1.3, 1.2.1, 1.3.3  

Règle n°18  : 
Milieux 

aquatiques et 
espaces 
littoraux  

Sous -objectif 1.1 / Améliorer la 

fonctionnalité écologique des milieux 
naturels et leur mise en réseau  :  

-  Orientation 1.1.3  : Maintenir la 
continuit® ®cologique des cours dôeau 
par leur entretien et la préservation de 
leurs abords  

Sous -objectif 1.4 / Atténuer les facteurs 

et conséquences du changement 
climatique  :  

-  Orientation 1.4.3  : Développer les 
solutions dôadaptation au changement 
climatique  

Sous -objectif 4.2 / Coopérer pour 
continuer à rayonner et organiser les 

solidarités  :  

-  Orientation 4.2.4  : Renforcer les 
solidarités interterritoriales  

Au-delà de la préservation de la trame 

verte et bleue, le DOO inscrit plusieurs 
orientations spécifiques aux milieux 
aquatiques et humides.  

En effet, il demande aux collectivités 
locales une identification de lôensemble de 
leurs cours dôeau (y compris 

intermittents) et de leurs espaces 
rivulaires, et r¯glemente lôurbanisation ¨ 

leurs abords en prévoyant une zone de 
transition inconstructible. Il prescrit 
également la préservation des zones 
dôexpansion des crues et des espaces de 
mobilit® des cours dôeau. 

Par ailleurs, le DOO demande le 
recensement et la protection des zones 
humides présentes sur le territoire et de 
leurs aires dôalimentation. 

Le programme dôactions compl¯te ces 
éléments en prévoyant notamment un 
dialogue entre le SMEAT et les acteurs de 

lôeau. 

Orientations 1.1.3, 1.4.3  

Règle n°19  : 
Consommation 

énergétique  

Sous -objectif 1.4 / Atténuer les facteurs 
et conséquences du changement 
climatique  :  

-  Orientation 1.4.1  : Tendre vers la 
sobriété énergétique et lutter contre le 

changement climatique  

-  Orientation 1.4.2  : Développer les 
énergies renouvelables sur le 

Le DOO demande aux collectivités locales 

de définir une trajectoire phasée de 
réduction de leurs consommations 

énergétiques finales (en matière de bâti 
et de transport), aux horizons 2030 et 
2040. Il édicte également des 
orientations en faveur de la réduct ion des 
consommations énergétiques des 
constructions et aménagements , mais 
aussi dans le cadre dôop®rations de 

réhabilitation de logements ou de bâtis 
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Règles du 

SRADDET  
Articulation avec le PAS  Articulation avec le DOO  

territoire dans les espaces les plus 

appropriés  

Sous -objectif 2.2 / Développer des 
solutions de mobilités adaptées à la 
diversité territoriale  :  

-  Orientation 2.2.1  : Amplifier les offres 
de mobilité alternatives à la voiture 

autosoliste  

Sous -objectif 3.1 / Développer un parc de 
logements qualitatif et adapté à la 
diversité des besoins  :  

-  Orientation 3.1.4  : Améliorer la 
qualité des logements existants  

économiques. Il développe aussi des 

orientations en faveur du déploiement 
dôune offre de mobilit® active sur le 
territoire ainsi que dôun renforcement de 
lôoffre en transports collectifs, permettant 
ainsi de réduire les consommations 
énergétiques liées au transport.  

Par ailleurs, le DOO demande la définition 
dôune trajectoire dô®volution du mix 
énergétique territorial pour les mêmes 
horizons de temps.  

Orientations 1.4.1, 1.4.2, 2.2.1, 3.1.4, 
4.1.5  

Règle n°20  : 

Développement 
des énergies 

renouvelables  

Sous -objectif 1.4 / Atténuer les facteurs 
et conséquences du changement 
climatique  :  

-  Orientation 1.4.2  : Développer les 
énergies renouvelables sur le 

territoire dans les espaces les plus 
appropriés  

Le DOO demande la d®finition dôune 
trajectoire dô®volution du mix ®nerg®tique 
territoriale aux horizons 2030 et 2040.  

Il r¯glemente ®galement lôimplantation 
des syst¯mes de production dô®nergie 
renouvelable en priorisant les bâtiments 
ou les secteurs déjà artificialisés et en 

conditionnant leur implantation au sein 
dôespaces agricoles ou naturels. Il prescrit 
®galement lôidentification de secteurs au 
sein desquels est imposé la production 
dôune ®nergie renouvelable. Enfin, au sein 
des zones dôactivit®s ®conomiques, le 

DOO demande le recours aux énergies 
renouvelables.  

Orientations 1.4.2, 4.1.5  

Règle n°21  : 
Gestion de 
lôeau 

Sous -objectif 1.1 / Améliorer la 
fonctionnalité écologique des milieux 
naturels et leur mise en réseau  :  

-  Orientation 1.1.3  : Maintenir la 

continuit® ®cologique des cours dôeau 
par leur entretien et la préservation de 
leurs abords  

Sous -objectif 1.2 / Préserver les capacités 
agricoles et favoriser le développement 
dôune agriculture de proximit® :  

-  Orientation 1.2.2  : Accompagner les 
n®cessaires mutations de lôagriculture 

Sous -objectif 1.4 / Atténuer les facteurs 
et conséquences du changement 
climatique  

-  Orientation 1.4.4  : Préserver et 
sécuriser la ressource en eau  

Le DOO r¯glemente lôurbanisation aux 
abords des cours dôeau en pr®voyant une 
zone de transition  inconstructible, afin de 

limiter les incidences sur ces derniers. Il 
prévoit également de protéger les aires 
dôalimentation des captages dôeau (y 
compris fermés) , pour préserver la 
qualité de la ressource prélevée sur le 
territoire.  

Le DOO veille également à mieux 

coordonner lôurbanisation avec la capacit® 
de la ressource et des équipements 
(conditionner  lôurbanisation aux capacit®s 
de traitement des eaux usées et aux 
capacit®s dôalimentation en eau potable), 

en intégrant les incidences potentielles du 

changement climatique sur la ressource 
en eau.  

Il incite enfin à une gestion maîtrisée des 
eaux pluviales avec notamment des 
possibilités de réutilisation.  

Orientations 1.1.3, 1.4.4  
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Règles du 

SRADDET  
Articulation avec le PAS  Articulation avec le DOO  

Règle n°22  : 
Santé 

environnement
ale  

Sous -objectif 3.4 / Réduire la 
vulnérabilité des habitants face aux 
risques, pollutions et nuisances  :  

-  Orientation 3.4.2  : Limiter lôexposition 
des populations face aux risques, 
nuisances et pollutions induits par les 
activités économiques  

-  Orientation 3.4.3  : Limiter les 
émissions de polluants 

atmosph®riques et lôexposition des 
populations à ces polluants  

-  Orientation 3.4.4  : Maîtriser les 

nuisances sonores pour « pacifier » 
lôenvironnement urbain 

Le DOO r¯glemente lôimplantation 

dôactivit®s ®conomiques g®n®ratrices de 
nuisances ou pollutions à proximité des 
zones habitées, afin de limiter les 
incidences pour les riverains. Il définit 
également des orientations visant à 
réduire les émissions polluan tes ou les 

nuisances sonores à la source, ainsi que 
leurs incidences pour les riverains, via des 
choix dôurbanisation ou de construction. 

Par ailleurs, le DOO développe une 
orientation concernant les sites et sols 
pollués et leurs usages futurs.  Il 
mentionne également la nécessité 

dôadapter les usages des sols perm®ables 
en fonction de lô®tat sanitaire des sols. 

Orientations 3.4.2, 3.4.3, 3.4.4  

Règle n°23  : 
Risques  

Sous -objectif 1.4 / Atténuer les facteurs 
et conséquences du changement 
climatique  :  

-  Orientation 1.4.3  : Développer les 

solutions dôadaptation au changement 
climatique  

Sous -objectif 3.4 / Réduire la 
vulnérabilité des habitants face aux 
risques, pollutions et nuisances  :  

-  Orientation 3.4.1  : Limiter lôexposition 

des populations aux risques naturels, 

aggravés par le changement 
climatique  

Le DOO développe plusieurs orientations 
en vue de prévenir les risques naturels 
existants , mais aussi les risques 

prévisibles liés au changement 
climatique. Au -del¨ dôune orientation 
générale sur cette question, le DOO 
indique ainsi la nécessité de protéger les 
zones dôexpansion de crue et les espaces 
de mobilit® des cours dôeau, mais 

également  dôadapter, dans les zones 
dôal®as connus, les conditions 
dôurbanisation et les principes 
constructifs. La préservation des 

dispositifs antiérosifs existants est 
égal ement demandée.  

Orientation 1.4.3  

Règle n°24  : 
Stratégie 

littorale et 
maritime  

Non concerné  Non concerné  

Règle n°25  : 
Recomposition 

spatiale 
littorale  

Non concerné  Non concerné  

Règle n°26  : 
Economie bleue 

durable  

Non concerné  Non concerné  

Règle n°27  : 
Economie 
circulaire  

Sous -objectif 3.4 / Réduire la 
vulnérabilité des habitants face aux 
risques, pollutions et nuisances  :  

-  Orientation 3.4.5  : Limiter les 
pollutions et nuisances induites par la 

production de déchets  

Le DOO demande aux collectivités locales 

de favoriser le d®ploiement de lô®conomie 
circulaire sur le territoire, via les leviers 
dont elles disposent.  

Orientation 3.4.5  
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Règles du 

SRADDET  
Articulation avec le PAS  Articulation avec le DOO  

Règle n°28  : 

Capacité 
dôincin®ration 
et de stockage 

des déchets 
non dangereux  Sous -objectif 3.4 / Réduire la 

vulnérabilité des habitants face aux 
risques, pollutions et nuisances  :  

-  Orientation 3.4.5  : Limiter les 
pollutions et nuisances induites par la 

production de déchets  

Le DOO demande aux collectivités locales 

de développer les politiques de 
valorisation des déchets, dont la 
valorisation ®nerg®tique d®j¨ ¨ lôîuvre 
sur le territoire de la grande 
agglomération toulousaine.  Il leur 
demande également de prévoir les sites 
et ouvrages permettant le traitement, le 

stockage, le tri et la valorisation des 
d®chets, dans un souci dôanticipation et 
de gestion foncière.  

Orientation 3.4.5  

Règle n°29  : 
Installations de 

stockage des 
déchets non 
dangereux  

Règle n°30  : 

Zones de 
chalandise des 

installations  

Règle n°31  : 
Stockage des 

déchets 
dangereux  

Non concerné  Non concerné  

Règle n°32  : 
Déchets 

produits en 
situation 

exceptionnelle  

Non concerné  Non concerné  

Itinéraires 
dôint®r°t 

régional  

Non concerné  Non concerné  

 

Ainsi, le SCoT de la grande agglomération toulousaine est compatible avec les règles du 

SRADDET Occitanie.  
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2.2  Le SDAGE Adour Garonne  

Le Sch®ma Directeur dôAm®nagement et de Gestion des Eaux (SDAGE) est un outil de 

planification visant à assurer la gestion de la ressource et des écosystèmes aquatiques, à 

lô®chelle des grands bassins hydrographiques. 

Le SDAGE du bassin Adour -Garonne, pour la période 2022 -2027, a été validé par le Comité 

de bassin le 10 mars 2022. Il d®finit quatre grands principes fondamentaux dôaction ainsi 

que quatre orientations fondamentales comprenant plus de 170 dispositions.  

 

Principes fondamentaux 
dôaction et orientations 

du SDAGE  
Articulation avec le PAS  Articulation avec le DOO  

Principes fondamentaux dôactions 

Développer une gestion 
de lôeau renfor­ant la 

résilience face aux 
changements majeurs  

Sous -objectif 1.1 / Améliorer la 
fonctionnalité écologique des 
milieux naturels et leur mise en 
réseau  :  

-  Orientation 1.1.3  : Maintenir la 
continuité écologique des cours 

dôeau par leur entretien et la 
préservation de leurs abords  

Sous -objectif 1.2 / Préserver les 
capacités agricoles et favoriser le 
d®veloppement dôune agriculture 

de proximité  :  

-  Orientation 1.2.2  : 
Accompagner les nécessaires 
mutations de lôagriculture 

Sous -objectif 1.4 / Atténuer les 
facteurs et conséquences du 
changement climatique  :  

-  Orientation 1.4.3  : Développer 

les solutions dôadaptation au 
changement climatique  

-  Orientation 1.4.4  : Préserver et 
sécuriser la ressource en eau  

Sous -objectif 4.2 / Coopérer pour 
continuer à rayonner et organiser 

les solidarités  :  

-  Orientation 4.2.4  : Renforcer 
les solidarités territoriales  

Le DOO développe plusieurs 
orientations en faveur de lôadaptation 
du territoire face au changement 
climatique, et notamment face aux 
impacts prévisibles sur la ressource en 
eau.  

Ainsi, il veille à limiter les pollutions sur 
la ressource en eau en maintenant une 
zone de transition  entre les espaces 
urbanis®s et les cours dôeau, en 
préservant les éléments bocagers et les 
dispositifs antiérosifs , en accompagnant 
les mutations de la filière agricole (via le 

programme dôactions du SCoT) et en 
conditionnant lôurbanisation ¨ la 
présence de systèmes épuratoires 
suffisants et efficients. La préservation 

des milieux humides et des zones de 
mobilité des co urs dôeau participe 

®galement de la pr®servation de lô®tat 
qualitatif de la ressource en eau, de 
même que la préservation des éléments 
fixes du paysage. Enfin, la gestion des 
eaux pluviales à la parcelle permet 
également de limiter les transferts de 
pollua nts vers le milieu.  

Dôun point de vue quantitatif, le DOO 
conditionne lôurbanisation ¨ des 
capacités existantes et suffisantes 
dôadduction en eau potable, en int®grant 
les incidences potentielles du 
changement climatique. Il sôagit de ne 
pas augmenter les pressions sur la 

res source en eau, dans un contexte de 
raréfaction.  

Enfin, afin de traduire lôambition 
politique dôune meilleure coop®ration 
avec les territoires voisins dans le 
domaine de lôeau, et avec les acteurs de 

lôeau, les ®lus du SMEAT ont inscrit une 
action spécifique dans le programme 
dôactions du SCoT. 
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Principes fondamentaux 

dôaction et orientations 
du SDAGE  

Articulation avec le PAS  Articulation avec le DOO  

Orientations 1.1.1, 1.1.2, 1.1.3, 1.4.3, 
1.4.4  

Garantir la non -
d®t®rioration de lô®tat 

des eaux  

Sous -objectif 1.4 / Atténuer les 
facteurs et conséquences du 
changement climatique  :  

-  Orientation 1.4.4  : Préserver et 
sécuriser la ressource en eau  

A travers ses orientations, le DOO veille 
à préserver ou améliorer la qualité des 
milieux aquatiques et humides du 

territoire et à réduire les pollutions des 
masses dôeau. Il r¯glemente en effet les 
implantations de constructions et 
dôam®nagements sur le territoire de la 
grande agglomération toulousaine.  

Les constructions ou les aménagements 
susceptibles de porter atteinte aux 

milieux aquatiques et humides devront 

néanmoins présenter une autorisation 
environnementale et/ou une 
autorisation au sens de la Loi sur lôeau, 
conformément au cadre règlementaire 
en  vigueur, et faire, dès lors, une 
analyse de la prise en compte de la 

séquence Eviter -Réduire -Compenser.  

Orientations 1.1.1, 1.1.2, 1.1.3, 1.4.3, 
1.4.4  

R®duire lôimpact des 
installations, ouvrages, 

travaux ou 
aménagements par leur 

conception  

Non concerné  Non concerné  

Agir en priorité pour 
atteindre le bon état  

Non concerné  Non concerné  

Orientation A. Cr®er les conditions de gouvernance favorables ¨ lôatteinte des objectifs du SDAGE 

Optimiser lôorganisation 

des moyens et des 
acteurs  

Sous -objectif 4.2 / Coopérer pour 
continuer à rayonner et organiser 

les solidarités  :  

-  Orientation 4.2.4  : Renforcer 
les solidarités territoriales  

Afin de traduire lôambition politique 
dôune meilleure prise en compte des 
enjeux de lôeau dans la planification 
territoriale, et plus largement dans les 

politiques dôam®nagement et 
dôurbanisme, les ®lus du SMEAT ont 
inscrit une action spécifique dans le 
programme dôactions du SCoT, relative 
au dialogue avec les acteurs de lôeau. 

Mieux connaître pour 
mieux gérer  

Sous -objectif 1.4 / Atténuer les 

facteurs et conséquences du 
changement climatique  :  

-  Orientation 1.4.4  : Préserver et 
sécuriser la ressource en eau  

Le DOO développe plusieurs 

orientations en faveur de lôadaptation 

du territoire face au changement 
climatique, et notamment face aux 
impacts prévisibles sur la ressource en 
eau. Il conditionne ainsi lôurbanisation 
aux capacités épuratoires des milieux et 

aux capacit®s dôadduction en eau 
potable, tout en anticipant les impacts 
prévisibles du changement climatique. Il 
sôagit ainsi dôint®grer dans les 
documents dôurbanisme locaux les 
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Principes fondamentaux 

dôaction et orientations 
du SDAGE  

Articulation avec le PAS  Articulation avec le DOO  

diagnostics et les connaissances issues 
des acteurs de lôeau sur les impacts du 
changement climatique sur cette 
ressource. Le dialogue avec les acteurs 
de lôeau apparaît ainsi indispensable afin 
de conduire des politiques 

dôam®nagement coh®rentes avec les 
enjeux li®s ¨ lôeau (programme 
dôactions). 

A noter également que le SCoT intègre 
des outils de suivi et dô®valuation qui lui 
permettront, notamment lors du bilan à 
6 ans, dô®valuer lôefficacit® des actions 

mises en îuvre et les r®sultats obtenus. 

Orientation 1.4.4  

D®velopper lôanalyse 
économique dans le 

SDAGE  
Non concerné  Non concerné  

Concilier les politiques 
de lôeau et de 

lôam®nagement du 
territoire  

Sous -objectif 1.1 / Améliorer la 

fonctionnalité écologique des 
milieux naturels et leur mise en 
réseau  :  

-  Orientation 1.1.3  : Maintenir la 
continuité écologique des cours 
dôeau par leur entretien et la 

préservation de leurs abords  

Sous -objectif 1.2 / Préserver les 

capacités agricoles et favoriser le 
d®veloppement dôune agriculture 
de proximité  :  

-  Orientation 1.2.2  : 
Accompagner les nécessaires 

mutations de lôagriculture 

Sous -objectif 1.4 / Atténuer les 
facteurs et conséquences du 
changement climatique  :  

-  Orientation 1.4.3  : Développer 
les solutions dôadaptation au 
changement climatique  

-  Orientation 1.4.4  : Préserver et 
sécuriser la ressource en eau  

Sous -objectif 4.2 / Coopérer pour 
continuer à rayonner et organiser 
les solidarités  :  

-  Orientation 4.2.4  : Renforcer 

les solidarités territoriales  

La présente révision du SCoT de la 

grande agglomération toulousaine a fait 
lôobjet de plusieurs r®unions de travail 
avec les acteurs de lôeau du territoire, 
afin de sensibiliser les élus aux enjeux 
li®s ¨ lôeau, mais aussi de nourrir les 
travaux et de vérifier la compatibilité du 

document révisé avec les orientations 
du SDAGE. Par ailleurs, les élus du 
SMEAT sont conscients de la nécessité 

de poursuivre le dialogue avec les 
acteurs de lôeau du territoire, dans le 
cadre de la mise en îuvre m°me du 
SCoT. Côest pourquoi, ils ont souhaité 

inscrire une action en ce sens dans le 
programme dôactions. 

Les orientations du DOO tendent à 
favoriser un aménagement du territoire 
en cohérence avec les objectifs et 
orientations du SDAGE. En effet, le DOO 
cherche ¨ limiter lô®talement urbain et 

les incidences aux milieux naturels, 
aquatiques et humides (y compri s en 
pr®servant les zones dôexpansion de 
crues et les espaces de mobilité des 
cours dôeau). Il prend en compte les 
impacts du changement climatique sur 

la ressource en eau et conditionne , à ce 
titre , lôurbanisation. Le DOO d®veloppe 
plusieurs orientations en faveur de la 
limitation de lôimperm®abilisation des 
sols, de la gestion alternative des eaux 
pluviales ainsi que  la renaturation des 
sols.  

Orientations 1.1.1, 1.1.2, 1.1.3, 1.3.1, 
1.4.3, 1.4.4  
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Principes fondamentaux 

dôaction et orientations 
du SDAGE  

Articulation avec le PAS  Articulation avec le DOO  

Orientation B. Réduire les pollutions  

Agir sur les rejets en 
macropolluants et 

micropolluants  

Sous -objectif 1.4 / Atténuer les 
facteurs et conséquences du 
changement climatique  :  

-  Orientation 1.4.4  : Préserver et 
sécuriser la ressource en eau  

Le DOO conditionne le développement 
de lôurbanisation sur le territoire aux 
capacités de traitement des stations 
dô®puration des eaux us®es, ¨ leur 

rendement et aux capacités des milieux 
récepteurs. Ainsi, toute ouverture à 
lôurbanisation est interdite en cas de 
non -conformité des stations de 
traitement.  Il indique également que 
lôassainissement autonome doit °tre 
réservé prioritairement aux zones de 

faibles densités, à la condition de 

capacités épuratoires suffisantes des 
sols  et dôabsence de pollution des 
milieux aquatiques .   

Le DOO règlemente également les 
d®bits dô®coulement et de ruissellement 
des eaux pluviales et invite à une 

gestion à la parcelle lorsque cela est 
possible.  

Orientations 1.4.4  

Réduire les pollutions 
dôorigine agricole et 

assimilée  

Sous -objectif 1.1 / Améliorer la 
fonctionnalité écologique des 
milieux naturels et leur mise en 
réseau  :  

-  Orientation 1.1.2.  : Préserver 
et améliorer les corridors 
écologiques  

Sous -objectif 1.2 / Préserver les 
capacités agricoles et favoriser le 
d®veloppement dôune agriculture 
de proximité  :  

-  Orientation 1.2.2  : 
Accompagner les nécessaires 
mutations de lôagriculture 

Sous -objectif 1.4 / Atténuer les 
facteurs et conséquences du 
changement climatique  :  

-  Orientation 1.4.3  : Développer 
les solutions dôadaptation au 

changement climatique  

A travers le PAS, les élus ont inscrit la 
n®cessit® dôaccompagner les mutations 

des activités agricoles, notamment vers 
des pratiques plus respectueuses de 
lôenvironnement. Ces questions sont 
notamment  traduites dans le DOO en 

lien avec la dimension érosive des terres 
agricoles via des orientations visant à 
protéger les dispositifs antiérosifs 

présents sur le territoire (éléments 
bocagersé). Le programme dôactions du 
SCoT intègre également ces éléments à 
travers lô®laboration dôun programme 
alimentaire terr itorial dôagglom®ration 
ou encore des stratégies de maîtrise du 
foncier agricole.  

Par ailleurs, les différentes orientations 
en faveur de la limitation de 
lôimperm®abilisation des sols ou de la 
renaturation, ainsi que la gestion à la 
parcelle des eaux pluviales permettent 
également de limiter les pollutions 

dôorigine agricole et assimilée.  

Orientations 1.1.2, 1.3.1, 1.3.3, 1.4.3  

Préserver et 
reconquérir la qualité 
de lôeau pour lôeau 

potable et les activités 
de loisirs li®es ¨ lôeau 

Sous -objectif 1.4 / Atténuer les 
facteurs et conséquences du 
changement climatique  :  

-  Orientation 1.4.4  : Préserver et 
sécuriser la ressource en eau  

Le DOO développe une orientation 
visant à la préservation des aires 
dôalimentation des captages dôeau 
potable (y compris des captages 

fermés) et des zones stratégiques de 
sauvegarde de la ressource, via une 
adaptation des conditions 
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Principes fondamentaux 

dôaction et orientations 
du SDAGE  

Articulation avec le PAS  Articulation avec le DOO  

dôurbanisation au sein de ces secteurs. 
En outre, le DOO impose de 
conditionner le développement urbain à 
la disponibilité de la ressource et aux 
capacités des installations de production 
dôeau potable. 

Orientation 1.4.4  

Sur le littoral, préserver 
et reconquérir la qualité 
des eaux côtières, des 
estuaires et des lacs 

naturels  

Non concerné  Non concerné  

Gérer les macrodéchets  

Sous -objectif 3.4  : Réduire la 
vulnérabilité des habitants face aux 
risques, pollutions et nuisances  :  

-  Orientation 3.4.5  : Limiter les 

pollutions et nuisances induites 
par la production des déchets  

Le DOO invite les collectivités locales à 
déployer des actions de réduction à la 
source des déchets et à développer leur 
valorisation.  Il leur demande également 
de prévoir des sites ou ouvrages 
permettant le traitement, le stockage, le 

tri et la valorisation des déchets, dans 
un souci dôanticipation et de gestion 
foncière.  

Le DOO intègre également une 
orientation concernant la gestion à la 
parcelle des eaux pluviales, limitant 

ainsi le ruissellement et le chargement 
en polluants de ces eaux pluviales.  

Orientations 3.4.5, 1.4.4  

Orientation C. Agir pour assurer lô®quilibre quantitatif 

Mieux connaître et faire 

connaître pour mieux 
gérer  

Non concerné  Non concerné  

Gérer durablement la 
ressource en eau en 

intégrant le 
changement climatique  

Sous -objectif 1.1 / Améliorer la 
fonctionnalité écologique des 
milieux naturels et leur mise en 
réseau  :  

-  Orientation 1.1.1  : Préserver 

les réservoirs de biodiversité  

-  Orientation 1.1.3  : Maintenir la 
continuité écologique des cours 
dôeau par leur entretien et la 

préservation de leurs abords  

Sous -objectif 1.2 / Préserver les 
capacités agricoles et favoriser le 

d®veloppement dôune agriculture 
de proximité  :  

-  Orientation 1.2.2  : 
Accompagner les nécessaires 
mutations de lôagriculture 

Le programme dôactions du SCoT 
intègre une action relative au dialogue 
entre les élus du SMEAT et les acteurs 

de lôeau ainsi quôavec les territoires 
amont/aval dans un souci de 
préservation de la ressource et de 
solidarités territoriales, notamment 
dans le  contexte de changement 
climatique. Lôaction concernant la mise 
en îuvre dôun programme alimentaire 

territorial dôagglom®ration permettra 
®galement de favoriser lôagro®cologie 
sur le territoire.  

Par ailleurs, le DOO intègre plusieurs 
orientations en faveur des milieux 
aquatiques et humides, permettant de 
protéger la qualité de la ressource en 

eau. Il développe aussi des orientations 
en faveur de lô®conomie de la ressource 
(réutilisation des eaux p luvialesé). 
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Principes fondamentaux 

dôaction et orientations 
du SDAGE  

Articulation avec le PAS  Articulation avec le DOO  

Sous -objectif 1.4 / Atténuer les 
facteurs et conséquences du 
changement climatique  :  

-  Orientation 1.4.3  : Développer 
les solutions dôadaptation au 
changement climatique  

-  Orientation 1.4.4  : Préserver et 
sécuriser la ressource en eau  

Orientations 1.1.1, 1.1.2, 1.1.3, 1.4.4  

Anticiper et gérer la 
crise  

Non concerné  Non concerné  

Orientation D. Préserver et restaurer les fonctionnalités des milieux aquatiques et humides  

R®duire lôimpact des 
aménagements et des 

activités sur les milieux 
aquatiques  

Non concerné  Non concerné  

Gérer, entretenir et 
restaurer les cours 
dôeau, la continuit® 

écologique et le littoral  

Non concerné  Non concerné  

Préserver et restaurer 
les zones humides et la 
biodiversit® li®e ¨ lôeau 

Sous -objectif 1.1 / Améliorer la 
fonctionnalité écologique des 

milieux naturels et leur mise en 
réseau  :  

-  Orientation 1.1.1  : Préserver 

les réservoirs de biodiversité  

-  Orientation 1.1.3  : Maintenir la 
continuité écologique des cours 
dôeau par leur entretien et la 
préservation de leurs abords  

Le DOO identifie, à travers la 
cartographie de la trame verte et bleue 

du territoire, des espaces naturels à 
protéger de toute urbanisation. Les 
zones humides et les milieux rivulaires 
y sont intégrés et devront être identifiés 

plus précisément par les col lectivités 
locales dans le cadre de leur document 
dôurbanisme. Par ailleurs, le DOO 

intègre une orientation spécifique à 
lôidentification et ¨ la protection des 
zones humides et de leurs milieux 
associés . La préservation des cours 
dôeau et de leurs abords est également 
intégrée dans le DOO via des 

restrictions dôurbanisation dans une 
zone de transition  le long des berges.  

Orientations 1.1.1, 1.1.3  

Réduire la vulnérabilité 
face aux risques 
dôinondation, de 

submersion marine et 
lô®rosion des sols 

Sous -objectif 1.4 / Atténuer les 
facteurs et conséquences du 
changement climatique  :  

-  Orientation 1.4.3  : Développer 
les solutions dôadaptation au 
changement climatique  

Dôune mani¯re g®n®rale, le DOO 
demande de prévenir les risques 
naturels sur le territoire, et notamment 

les risques dôinondation, quelle quôen 
soit lôorigine. 

Le DOO intègre plusieurs orientations 
favorables à la prévention des 
inondations sur le territoire, telle s que la 
protection des zones humides, la 

préservation des éléments bocagers, 
des ripisylves et des éléments 
antiérosifs, la protection des zones 
dôexpansion de crues et des espaces de 
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Principes fondamentaux 

dôaction et orientations 
du SDAGE  

Articulation avec le PAS  Articulation avec le DOO  

mobilit® des cours dôeau ou encore la 
gestion à la parcelle des eaux pluviales. 
Les orientations en faveur de la 
limitation de lôartificialisation des sols ou 
de leur imperméabilisation ou encore en 
faveur de la renaturation des sols 

entrent également dans  ce cadre.  

Orientations 1.1.1, 1.1.2, 1.1.3, 1.3.1, 
1.4.3, 1.4.4  

Ainsi, le SCoT de la grande agglomération toulousaine est compatible avec le SDAGE 

Adour -Garonne.   
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2.3  Les SAGE  

Le Sch®ma dôAm®nagement et de Gestion des Eaux (SAGE) est un outil de planification 

visant la gestion équilibrée et durable de la ressource en eau. Il constitue une déclinaison 

locale du  SDAGE ¨ lô®chelle dôun bassin versant hydrographique ou dôune nappe. Il vise 

à concilier  la satisfaction et le développement des différents usages (eau potable, 

industrie, agricultureé) et la protection des milieux aquatiques, en tenant compte des 

spécificités d'un territoire.  

La grande agglomération toulousaine est concerné e par quatre périmètres de SAGE, 

présentés ci -après.  

 

2.3.1  Le SAGE Hers Mort Girou  

Le SAGE Hers Mort Girou a été approuvé par arrêté inter -préfectoral le 17 mai 2018. Il 

couvre 53 communes du territoire du SCoT de la grande agglomération toulousaine. Il 

comprend 55 dispositions (dont 19 intéressant spécifiquement la planification urbaine  et 

lôam®nagement du territoire) qui r®pondent ¨ cinq grands enjeux d®clin®s en 15 objectifs 

généraux.  

 

Enjeux et objectifs 
généraux du SAGE  

Articulation avec le PAS  Articulation avec le DOO  

A. Gouvernance  

A1. Organiser et suivre 
la mise en îuvre du 

SAGE Hers - Mort -  Girou  
Non concerné  Non concerné  

A2. Favoriser la 
convergence des 

politiques publiques 
pour répondre aux 

enjeux du bassin Hers -
Mort ï Girou  

Sous -objectif 4.2 / Coopérer pour 
continuer à rayonner et organiser 
les solidarités  :  

-  Orientation 4.2.4  : Renforcer 
les solidarités territoriales  

La révision du SCoT de la grande 
agglomération toulousaine a fait 

lôobjet de plusieurs r®unions de 
travail avec les acteurs de lôeau du 
territoire, afin de sensibiliser les 
élus à ces enjeux , mais aussi de 
nourrir les travaux et de vérifier la 
compatibilité du document révisé 
avec les orientations du SDAGE. 

Par ailleurs, les élus du SMEAT sont 
conscients de la nécessité de 
poursuivre le dialogue avec les 
acteurs de lôeau du territoire, dans 
le cadre de la mise en îuvre m°me 
du SCoT. Côest pourquoi, ils ont 

souhaité inscrire une action en ce 
sens dans le programme dôactions. 

A3. Communiquer sur 

les enjeux du bassin 
Hers - Mort -  Girou  

Non concerné  Non concerné  

B. Gestion quantitative  

B1. Optimiser la gestion 
des ressources en eau 

du bassin  
Non concerné  Non concerné  
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Enjeux et objectifs 

généraux du SAGE  
Articulation avec le PAS  Articulation avec le DOO  

B2. Assurer la 

pérennisation et 
lôefficacit® de la 

réalimentation de 
lôHers- Mort et du Girou 

aval  

Non concerné  Non concerné  

B3. Assurer 
lôalimentation en eau 

potable du bassin sur le 
long terme  

Sous -objectif 1.2 / Préserver les 
capacités agricoles et favoriser le 
d®veloppement dôune agriculture 
de proximité  :  

-  Orientation 1.2.2  : 
Accompagner les nécessaires 

mutations de lôagriculture 

Sous -objectif 1.4 / Atténuer les 
facteurs et conséquences du 
changement climatique  :  

-  Orientation 1.4.4  : Préserver et 
sécuriser la ressource en eau  

Sous -objectif 4.2 / Coopérer pour 
continuer à rayonner et organiser 
les solidarités  :  

-  Orientation 4.2.4  : Renforcer 
les solidarités territoriales  

Dans le cadre des travaux de la 
révision du SCoT de la grande 
agglomération toulousaine, 
plusieurs temps dô®changes ont eu 
lieu avec les acteurs de lôeau afin 
dôint®grer les enjeux liés à 
lôalimentation en eau potable du 

territoire  dans le document de 

planification .  Par ailleurs, les élus 
du SMEAT sont conscients de la 
nécessité de poursuivre le dialogue 
avec les acteurs de lôeau locaux , 
mais aussi avec les territoires 
amont/aval, dans un souci de 

solidarité territoriale . Aussi, ils ont 
souhaité inscrire u ne action en ce 
sens dans le programme dôactions 
du SCoT.  

Par ailleurs, le SCoT conditionne le 
d®veloppement de lôurbanisation ¨ 

des capacités existantes et 
suffisantes dôadduction en eau 
potable, en intégrant les incidences 
potentielles du changement 

climatique. Il sôagit de ne pas 
augmenter les pressions sur la  
ressource en eau, dans un contexte 

de raréfaction de la ressource. Il 
prône également les actions en 
faveur des ®conomies dôeau, via 
notamment la réutilisation des 
eaux pluviales.  

Orientation 1.4.4  

C. Qualité des eaux  

C1. Coordonner les 
actions de restauration 
de la qualité des eaux  

Non concerné  Non concerné  

C2. Renforcer les 
actions de lutte contre 

les pollutions pour 
atteindre le bon état  / 

potentiel  

Sous -objectif 1.2 / Préserver les 
capacités agricoles et favoriser le 
d®veloppement dôune agriculture 
de proximité  :  

-  Orientation 1.2.2  : 

Accompagner les nécessaires 
mutations de lôagriculture 

Le DOO conditionne lôurbanisation 

à la présence de systèmes 
épuratoires suffisants et efficients.  
Il priorise ®galement lôusage de 
lôassainissement autonome aux 
zones de faibles densités 
présentant des capacités 

épuratoires suffisantes.  

Par ailleurs, il veille à limiter les 
pollutions sur la ressource en eau 
en maintenant une zone de 
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Enjeux et objectifs 

généraux du SAGE  
Articulation avec le PAS  Articulation avec le DOO  

Sous -objectif 1.4 / Atténuer les 

facteurs et conséquences du 
changement climatique  :  

-  Orientation 1.4.4  : Préserver et 
sécuriser la ressource en eau  

transition  entre les espaces 

urbanis®s et les cours dôeau. La 
préservation des milieux humides 
et des zones de mobilité des cours 
dôeau participe ®galement au 
maintien  de lô®tat qualitatif de la 
ressource en eau, de même que la 

préservation des éléments fixes du 
paysage  (haies, noues, foss®sé). 
Enfin, la gestion des eaux pluviales 
à la parcelle permet également de 
limiter les transferts de polluants 
vers le milieu.  

Concernant les pollutions dôorigine 

agricole, les élus du SMEAT 

entendent accompagner la filière 
via un Pro jet  Alimentaire Territorial 
dôagglom®ration, inscrit dans le 
programme dôactions du SCoT. 

Orientations 1.1.1, 1.1.2, 1.1.3, 
1.4.3, 1.4.4  

D. Milieux aquatiques et zones humides  

D1. Organiser 
lôintervention des 

acteurs sur les cours 
dôeau 

Sous -objectif 1.1 / Améliorer la 

fonctionnalité écologique des 
milieux naturels et leur mise en 
réseau  :  

-  Orientation 1.1.1  : Préserver 
les réservoirs de biodiversité  

-  Orientation 1.1.2.  : Préserver 

et améliorer les corridors 
écologiques  

-  Orientation 1.1.3  : Maintenir la 
continuité écologique des cours 
dôeau par leur entretien et la 
préservation de leurs abords  

Le DOO demande aux collectivités 
locales dôidentifier lôensemble des 
cours dôeau de leur territoire (y 

compris intermittents) ainsi que 
leurs espaces rivulaires. Il vise 
ensuite ¨ prot®ger ces cours dôeau 
et leurs abords, par la mise en 

place dôune zone de transition  
inconstructible de 10 mètres de 
large. Une fiche  action du 

programme dôactions vise 
également à développer les 
démarches de maîtrise foncière des 
cours dôeau, des zones humides et 
des champs dôexpansion de crue 
afin de favoriser leur protection . 

Par ailleurs, à travers la 

préservation de sa trame verte et 
bleue, le DOO participe à la 
protection des ripisylves des cours 
dôeau. Lôidentification et la 
protection des zones humides et de 
leur s milieux associés  fon t 

®galement lôobjet dôune orientation 

spécifique dans le DOO.  

Orientations 1.1.1, 1.1.2, 1.1.3  

D2. Préserver et 
restaurer les 

fonctionnalités 
écologiques des cours 
dôeau pour atteindre les 

Sous -objectif 1.4 / Atténuer les 
facteurs et conséquences du 
changement climatique  :  

-  Orientation 1.4.3  : Développer 
les solutions dôadaptation au 
changement climatique  

Le DOO demande aux collectivités 
locales de réduire la vulnérabilité 
du territoire aux risques naturels, y 
compris en intégrant leur évolution 
prévisible en lien avec le 
changement climatique. 
Concernant les risques dô®rosion et 
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Enjeux et objectifs 

généraux du SAGE  
Articulation avec le PAS  Articulation avec le DOO  

objectifs de bon état ou 

de bon potentiel  

-  Orientation 1.4.4  : Préserver et 

sécuriser la ressource en eau  

de coulées de boues, le DOO 

prescrit la protection des dispositifs 
antiérosifs présents sur le territoire 
ainsi quôune gestion ¨ la parcelle 
des eaux pluviales. La protection 
des ripisylve s, dans le cadre de la 
trame verte et bleue, répond 

également à cet objectif.  

Orientations 1.1.1, 1.1.2, 1.4.3, 
1.4.4  

D3. Maintenir et 
restaurer les zones 

humides  

Sous -objectif 1.1 / Améliorer la 
fonctionnalité écologique des 

milieux naturels et leur mise en 
réseau  :  

-  Orientation 1.1.1  : Préserver 

les réservoirs de biodiversité  

Le DOO demande aux collectivités 
locales dôidentifier et de prot®ger 
les zones humides présentes sur 

leur territoire, ainsi que leur s 

milieux associés . Il précise que la 
caractérisation devra se faire 
conformément aux règles en 
vigueur.  

Orientation 1.1.1  

E. Pr®vention des risques dôinondations 

E1. R®duire lôal®a 
dôinondation 

Sous -objectif 1.4 / Atténuer les 
facteurs et conséquences du 
changement climatique  :  

-  Orientation 1.4.3  : Développer 

les solutions dôadaptation au 
changement climatique  

Le DOO demande aux collectivités 
locales de réduire la vulnérabilité 
du territoire face aux risques 
naturels, y compris en intégrant 

leur évolution prévisible en lien 
avec le changement climatique. 
Concernant les risques 
dôinondations (toutes origines 

conf ondues), il demande une 
adaptation des conditions 
dôurbanisation dans les zones 

dôal®as connus ainsi que des 
principes constructifs.  

Par ailleurs, le DOO développe 
plusieurs orientations en vue de 
r®duire lôal®a inondation sur le 
territoire  : protection des zones 

humides, préservation des 
éléments bocagers, des ripisylves 
et des éléments antiérosifs, 
protection des zones dôexpansion 
de crues et des espaces de mobilité 
des cours dôeau, gestion ¨ la 
parcelle des eaux pluviales, 

limitation de lôartificialisation des 

sols ou de leur imperméabilisation, 
renaturation des sols, maintien 
dôune zone de transition  
inconstructible le long des cours  
dôeau. 

Orientations 1.1.1, 1.1.2, 1.4.3, 

1.4.4  

E2. Améliorer la 
protection des 

Non concerné  Non concerné  
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Enjeux et objectifs 

généraux du SAGE  
Articulation avec le PAS  Articulation avec le DOO  

personnes et des biens 

dans les zones 
exposées  

E3. Améliorer la 
pr®paration, lôalerte et 

la gestion de crise  
Non concerné  Non concerné  

E4. Réduire les 
conséquences négatives 

des grandes 
inondations sur le 
Territoire à Risque 

Important de Toulouse  

Non concerné  Non concerné  

 

Ainsi, le SCoT de la grande agglomération toulousaine est compatible avec le SAGE Hers 

Mort Girou.  

 

2.3.2  Le SAGE Vallée de la Garonne  

Le SAGE Vallée de la Garonne a été approuvé par arrêté inter -préfectoral le 21 juillet 

2020. Il couvre 57 communes du territoire du SCoT de la grande agglomération 

toulousaine. Il comprend 110 dispositions répondant à cinq objectifs généraux, dont 27 

ident ifi®es comme int®ressant la planification urbaine et lôam®nagement du territoire. 

 

Objectifs généraux et 
sous -objectifs du SAGE  

Articulation avec le PAS  Articulation avec le DOO  

I. Restaurer des milieux aquatiques et humides et lutter contre les pressions anthropiques  

Restaurer des milieux 

aquatiques et humides  

Sous -objectif 1.1 / Améliorer la 
fonctionnalité écologique des 
milieux naturels et leur mise en 

réseau  :  

-  Orientation 1.1.1  : Préserver 
les réservoirs de biodiversité  

Le DOO demande aux collectivités 
locales dôidentifier et de prot®ger 
les zones humides présentes sur 

leur territoire, ainsi que leurs 
milieux associés . 

Orientation 1.1.1  

Lutter contre les 
pressions anthropiques  

Sous -objectif 1.4 / Atténuer les 
facteurs et conséquences du 
changement climatique  :  

-  Orientation 1.4.3  : Développer 
les solutions dôadaptation au 

changement climatique  

-  Orientation 1.4.4  : Préserver et 
sécuriser la ressource en eau  

Sous -objectif 3.4  / Réduire la 

vulnérabilité des habitants face aux 
risques, pollutions et nuisances  :  

-  Orientation 3.4.2  : Limiter 
lôexposition des populations 
face aux risques, nuisances et 

Le DOO conditionne lôurbanisation ¨ 
la présence de systèmes 
épuratoires suffisants et efficients. 
En outre, il demande une gestion 
des eaux pluviales à la parcelle afin 
de limiter les transferts de 

polluants vers le milieu.  

Par ailleurs, le DOO demande la 
préservation des aires 
dôalimentation des captages dôeau 
potable (y compris des captages 
fermés) et des zones stratégiques 
de sauvegarde de la ressource, 

notamment par une adaptation des 
conditions dôurbanisation. 
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Objectifs généraux et 

sous -objectifs du SAGE  
Articulation avec le PAS  Articulation avec le DOO  

pollutions induits par les 

activités économiques  

Concernant les sites et sols pollués, 

le DOO demande leur prise en 
compte dans le cadre dôop®rations 
dôam®nagement. 

Enfin, concernant les pollutions 
dôorigine agricole, le DOO nôa pas 
de pouvoir sur les activités 

agricoles , mais le d®ploiement dôun 
Projet Alimentaire Territorial à 
lô®chelle de lôagglom®ration peut 
permettre dôinciter au 
développement de bonnes 
pratiques (programme dôactions du 
SCoT).  

Concernant la prévention des 
risques érosifs, le DOO demande 
aux collectivités locales de réduire 
les vulnérabilités sur le territoire et 
de préserver les dispositifs 
antiérosifs (identifiés et protégés 
également dans le cadre de la 

trame verte et bleue de s 
documents dôurbanisme locaux).  

Orientations 1.1.3, 1.4.3, 1.4.4, 
3.4.2  

II. Contribuer à la résorption des déficits quantitatifs  

Développer les suivis et 
approfondir les 
connaissances  

Non concerné  Non concerné  

Réaliser des économies 
dôeau 

Non concerné  Non concerné  

Mobiliser des 
ressources en eau et 

optimiser leur gestion  
Non concerné  Non concerné  

Créer des retenues, 

dans le cadre de 
démarches de 

concertation de type 
projets de territoire  

Non concerné  Non concerné  

III. Int®grer la politique de lôeau dans la politique dôam®nagement 

Favoriser une approche 
globale  

Sous -objectif 1.4 / Atténuer les 
facteurs et conséquences du 
changement climatique  :  

-  Orientation 1.4.4  : Préserver et 
sécuriser la ressource en eau  

Sous -objectif 4.2 / Coopérer pour 
continuer à rayonner et organiser 
les solidarités  :  

Les élus du SMEAT sont conscients 
de la nécessité de dialoguer avec 
les acteurs de lôeau du territoire, 
dans le cadre de la révision du 
SCoT, mais aussi de sa mise en 
îuvre. D¯s lors, ils ont souhait® 

inscrire une action en ce sens dans 
le programme dôactions du SCoT. 

Par ailleurs, le programme 
dôactions int¯gre une action en vue 
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Objectifs généraux et 

sous -objectifs du SAGE  
Articulation avec le PAS  Articulation avec le DOO  

-  Orientation 4.2.4  : Renforcer 

les solidarités territoriales  

de développer la protection du 

foncier agricole, via des démarches 
du type des périmètres de 
protection des espaces agricoles et 
naturels périurbains ( PAEN) . 

Concernant la gestion des eaux 
pluviales, le DOO demande aux 

collectivités locales de développer 
la gestion à la parcelle afin de 
favoriser leur ré - infiltration, voire 
leur stockage pour réutilisation.  

Intégrer la gestion et la 
restauration des zones 

humides dans la 
politique 

dôam®nagement 

Sous -objectif 1.1 / Améliorer la 
fonctionnalité écologique des 
milieux naturels et leur mise en 
réseau  :  

-  Orientation 1.1.1  : Préserver 
les réservoirs de biodiversité  

Le DOO demande aux collectivités 
locales dôidentifier et de prot®ger 

les zones humides présentes sur 

leur territoire, ainsi que leurs 
milieux associés . Par ailleurs, dans 
le cadre de la définition de la trame 
verte et bleue du SCoT, les zones 
humides connues sur le territoire 
par les inventaires existants ont été 

prises en compte et classées en 
réservoirs de biodiversité.  

Orientation 1.1.1  

Prendre en 
consid®ration lôespace 
de mobilité des cours 
dôeau dans la politique 

dôam®nagement 

Sous -objectif 1.4 / Atténuer les 

facteurs et conséquences du 
changement climatique  :  

-  Orientation 1.4.3  : Développer 
les solutions dôadaptation au 

changement climatique  

Le DOO définit des mesures de 
protection des espaces de mobilité 

des cours dôeau. Le dialogue avec 
les acteurs de lôeau devra 
permettre de disposer des données 
connues et actualisées en la 

matière.  

Orientation 1.4.3  

Intégrer la lutte contre 
les inondations dans la 

politique 
dôam®nagement 

Sous -objectif 1.4 / Atténuer les 
facteurs et conséquences du 
changement climatique  :  

-  Orientation 1.4.3  : Développer 
les solutions dôadaptation au 
changement climatique  

Le DOO inscrit la nécessité de 
pr®servation des zones dôexpansion 
de crues et des espaces de mobilité 
des cours dôeau et dôadapter les 
conditions dôurbanisation dans les 
zones dôal®as connues. 

Orientation 1.4.3  

Valoriser le statut 
domanial de la Garonne  

Non concerné  Non concerné  

IV. Communiquer et sensibiliser pour créer une identité Garonne  

Communiquer, 
sensibiliser et former 

sur le partage de la 
ressource en eau  

Non concerné  Non concerné  

Valoriser les 
connaissances sur les 

zones humides et 
diffuser les services 

Sous -objectif 1.1 / Améliorer la 
fonctionnalité écologique des 
milieux naturels et leur mise en 
réseau  :  

Le DOO demande aux collectivités 

locales dôidentifier et de prot®ger 
les zones humides présentes sur 
leur territoire, ainsi que leurs 
milieux associés . La caractérisation 
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Objectifs généraux et 

sous -objectifs du SAGE  
Articulation avec le PAS  Articulation avec le DOO  

rendus par les milieux 

aquatiques  

-  Orientation 1.1.1  : Préserver 

les réservoirs de biodiversité  

dôune zone de transition le long des 

cours dôeau, en fonction des 
caractéristiques topographiques 
des berges, des dynamiques 
fluviales et de la vulnérabilité du 
territoire , participe également au 
maintien de la continuité 

®cologique des cours dôeau, tout en 
valorisant les services rendus par 
les milieux aquatiques.  

Orientation 1.1.1  

Communiquer sur les 
outils de prévention et 

de gestion intégrée du 

risque inondation  

Non concerné  Non concerné  

Communiquer et 
sensibiliser sur la 

pollution des eaux et les 
coûts afférents  

Non concerné  Non concerné  

Rétablir un lien entre 
les acteurs locaux et le 
grand cycle de lôeau 

Sous -objectif 1.1 / Améliorer la 
fonctionnalité écologique des 
milieux naturels et leur mise en 
réseau  :  

-  Orientation 1.1.3  : Maintenir la 

continuité écologique des cours 

dôeau par leur entretien et la 
préservation de leurs abords  

Sous -objectif 3.2  / Répondre aux 
besoins des habitants en 
équipements et services  :  

-  Orientation 3.2.3  : Garantir le 

maillage en espaces de nature 
accessibles au public  

Sous -objectif 3.3 / Protéger les 
marqueurs paysagers de la grande 
agglomération  :  

-  Orientation 3.3.1  : Préserver 
les éléments remarquables des 

paysages toulousains  

-  Orientation 3.3.2  : Préserver 
les vues sur les grands 
paysages emblématiques du 
territoire  

A travers plusieurs de ses 
orientations, le DOO participe à 
lôobjectif dôaccessibilit® des berges 
de la Garonne et de ses affluents. 
En effet, il impose une zone de 

transition  inconstructible dôune 
largeur minimale de 10 mètres de 
part et dôautre des berges des 
cours dôeau du territoire. En outre, 
il demande de protéger et de 

valoriser les paysages 
embl®matiques li®s ¨ lôeau pr®sents 

sur le territoire , tout en assurant la 
perm®abilit® visuelle, lôaccessibilit® 
piétonne et la conciliation des 
usages. Une act ion du programme 
dôactions du SCoT vise ®galement ¨ 
travailler de concert avec toutes les 

parties prenantes pour organiser 
lôaccueil du public dans les sites ¨ 
forts enjeux écologiques, dont font 
parti e les abords de la Garonne et 
de ses affluents. Lôidentification et 
la préservation des éléments du 
patrimoine répond ent  également à 

ce sous -objectif.  

Concernant lôusage ®conomique 
des cours dôeau, le DOO pr®voit 
dôengager des actions 
conservatoires des espaces de 
chargement / déchargement 
existants à proximité des canaux et 

dôengager des strat®gies pour 
favoriser le report modal. Ces 
orientations sont a insi 
complémentaires des actions 
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Objectifs généraux et 

sous -objectifs du SAGE  
Articulation avec le PAS  Articulation avec le DOO  

développées à ce titre dans le 

SAGE. 

Orientations 1.1.3, 3.3.1, 2.3.4  

V. Cr®er les conditions structurelles de mise en îuvre performante du SAGE 

Mettre en place une 
structure porteuse et 

des pratiques adaptées  

Sous -objectif 4.2 / Coopérer pour 

continuer à rayonner et organiser 

les solidarités  :  

-  Orientation 4.2.4  : Renforcer 
les solidarités territoriales  

La révision du SCoT de la grande 

agglomération toulousaine a fait 
lôobjet de plusieurs r®unions de 
travail avec les acteurs de lôeau du 
territoire, afin de sensibiliser les 
®lus aux enjeux li®s ¨ lôeau, mais 
aussi de nourrir les travaux et de 
vérifier la compatibilité du 

document révisé avec les 
orientations du SDAGE. Par 
ailleurs, les élus du SMEAT sont 
conscients de la nécessité de 
poursuivre le dialogue avec les 
acteurs de lôeau du territoire, dans 
le cadre de la mise en îuvre m°me 

du SCoT. Côest pourquoi, ils ont 
souhaité inscrire une action en ce 
sens dans le programme dôactions 
du SCoT.  

Animer lôinstance de 

concertation et de 
coordination inter - SAGE  

Non concerné  Non concerné  

Assurer les moyens 

humains suffisants pour 
la mise en îuvre du 

SAGE  

Non concerné  Non concerné  

 

Ainsi, le SCoT de la grande agglomération toulousaine est compatible avec le SAGE Vallée 

de la Garonne.  

 

2.3.3  Le SAGE des bassins versants des Pyrénées Ariégeoises  

Le SAGE des bassins versants des Pyr®n®es Ari®geoises est en cours dô®laboration. Il 

couvre 27 communes de la grande agglomération toulousaine.  

Lôarr°t® de p®rim¯tre a ®t® sign® le 6 septembre 2018. Lôarr°t® de cr®ation de la 

Commission Locale de lôEau du SAGE date du 6 d®cembre 2019. Lô®tat des lieux et le 

diagnostic ont été validés le 15 juin 2022.  
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2.3.4  Le SAGE Neste et rivières de Gascogne  

Le SAGE Neste et rivi¯res de Gascogne est en cours dô®laboration. Il concerne 8 communes 

du territoire du SCoT de la grande agglomération toulousaine.  

Lôarr°t® de p®rim¯tre a ®t® pris en date du 24 ao¾t 2020 et lôarr°t® de cr®ation de la 

Commission Locale de lôEau date du 24 f®vrier 2021. 

 

2.4  Le PGRI Adour Garonne  

Le Plan de Gestion des Risques dôInondation vise ¨ pr®venir et g®rer les risques 

dôinondation en d®finissant les priorit®s strat®giques ¨ lô®chelle de grands bassins 

hydrographiques.  

Le PGRI Adour -Garonne 2022 -2027 a été validé par le comité de bassin le 10 mars 2022. 

Il d®finit sept grands objectifs strat®giques, comprenant 45 dispositions sôappliquant sur 

lôensemble du territoire du bassin Adour Garonne. A noter que 15 dispositions sont 

communes avec le Sch®ma Directeur dôAm®nagement et de Gestion des Eaux du bassin. 

 

Objectifs 
stratégiques du 

PGRI  
Articulation avec le PAS  Articulation avec le DOO  

0. Veiller à la prise 
en compte des 
changements 

majeurs 
(changement 
climatique et 

évolutions 
d®mographiquesé) 

Sous -objectif 1.4 / Atténuer les 
facteurs et conséquences du 

changement climatique  :  

-  Orientation 1.4.3  : Développer 
les solutions dôadaptation au 
changement climatique  

Sous -objectif 4.2 / Coopérer pour 
continuer à rayonner et organiser 
les solidarités  :  

-  Orientation 4.2.4  : Renforcer 
les solidarités territoriales  

Le DOO développe plusieurs orientations 
en faveur de lôadaptation du territoire 
face au changement climatique, et 
notamment vis -à-vis des risques 

naturels  : la protection des zones 
humides, la préservation des éléments 
bocagers, des ripisylves et des éléme nts 
antiérosifs, la protection des zones 
dôexpansion de crues et des espaces de 

mobilit® des cours dôeau ou encore la 
gestion à la parcelle des eaux pluviales. 

Les orientations en faveur de la limitation 
de lôartificialisation des sols ou de leur 
imperméab ilisation ou encore en faveur 
de la renaturation des sols entrent 
également dans ce cadre.  

Par ailleurs, les élus du SMEAT souhaitent 
développer le dialogue et les coopérations 

avec les territoires voisins et les acteurs 
de lôeau. Une action sp®cifique a ainsi ®t® 
inscrite dans le programme dôactions du 
SCoT.  

Orientations 1.1.1, 1.1.2, 1.1.3, 1.2.2, 
1.3.1, 1.4.3, 1.4.4  

1. Poursuivre le 
développement des 

gouvernances, à 
lô®chelle 

territoriale 

adaptée, 
structurées et 

pérennes  

Sous -objectif 4.2 / Coopérer pour 
continuer à rayonner et organiser 
les solidarités  :  

-  Orientation 4.2.4  : Renforcer 
les solidarités territoriales  

La révision du SCoT de la grande 
agglom®ration toulousaine a fait lôobjet 
de plusieurs réunions de travail avec les 
acteurs de lôeau du territoire, afin de 
sensibiliser les élus aux enjeux liés à 
lôeau, mais aussi de nourrir les travaux et 

de vérifier la compatibilité du document 
révisé avec les orientations du SDAGE. 
Par ailleurs, les élus du SMEAT sont 
conscients de la nécessité de poursuivre 
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Objectifs 

stratégiques du 
PGRI  

Articulation avec le PAS  Articulation avec le DOO  

le dialogue avec les acteurs de lôeau, dans 
le cadre de la mise en îuvre m°me du 
SCoT. Côest pourquoi, ils ont souhait® 
inscrire une action en ce sens dans le 
programme dôactions. 

2. Poursuivre 
lôam®lioration de la 
connaissance et de 
la culture du risque 

inondation en 
mobilisant tous les 

outils et acteurs 

concernés  

Non concerné  Non concerné  

3. Poursuivre 
lôam®lioration de la 

préparation et la 
gestion de crise et 
veiller à raccourcir 

le délai de retour à 
la normale des 

territoires sinistrés  

Non concerné  Non concerné  

4. Réduire la 
vulnérabilité via un 

aménagement 
durable des 
territoires  

Sous -objectif 1.4 / Atténuer les 
facteurs et conséquences du 
changement climatique  :  

-  Orientation 1.4.3  : Développer 
les solutions dôadaptation au 
changement climatique  

Le DOO intègre plusieurs orientations 
relatives à la prévention des inondations 

et à la réduction des vulnérabilités sur le 
territoire. Ainsi, il demande de réduire les 
vulnérabilités face aux risques 
dôinondations (toutes origines 
confondues), à la fois a u regard des 

connaissances actuelles, mais aussi en 
anticipation des impacts prévisibles du 

changement climatique. Il demande une 
adaptation des conditions dôurbanisation 
dans les zones dôal®as connus ainsi que 
des principes constructifs.  

Par ailleurs, le DOO développe plusieurs 
orientations en vue de r®duire lôal®a 

inondation sur le territoire  : protection 
des zones humides  et de leurs milieux 
associés , préservation des éléments 
bocagers, des ripisylves et des éléments 
antiérosifs, protection des zones 
dôexpansion de crues et des espaces de 
mobilit® des cours dôeau, gestion ¨ la 

parcelle des eaux pluviales, limitation de 
lôartificialisation des sols ou de leur 

imperméabilisation, renaturation des 
sols, maintien dôune zone de transition  
inconstructible le long des cours dôeau. 

A noter également que le SCoT intègre 
des outils de suivi et dô®valuation qui lui 

permettront, notamment lors du bilan à 
6 ans, dô®valuer lôefficacit® des actions 

mises en îuvre et les r®sultats obtenus. 
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Objectifs 

stratégiques du 
PGRI  

Articulation avec le PAS  Articulation avec le DOO  

Orientations 1.1.1, 1.1.2, 1.1.3, 1.2.2, 
1.3.1, 1.4.3, 1.4.4  

5. Gérer les 
capacités 

dô®coulement et 
restaurer les zones 
dôexpansion des 

crues pour ralentir 

les écoulements  

Sous -objectif 1.1 / Améliorer la 
fonctionnalité écologique des 
milieux naturels et leur mise en 

réseau  :  

-  Orientation 1.1.3  : Maintenir 
la continuité écologique des 
cours dôeau par leur entretien 
et la préservation de leurs 
abords  

Sous -objectif 1.4 / Atténuer les 

facteurs et conséquences du 
changement climatique  :  

-  Orientation 1.4.3  : Développer 
les solutions dôadaptation au 
changement climatique  

Le DOO développe plusieurs orientations 
en vue de r®duire lôal®a inondation sur le 
territoire  : protection des zones humides  
et de leurs milieux associés , préservation 
des éléments bocagers, des ripisylves et 
des éléments antiérosifs, protection des 
zones dôexpansion de crues et des 

espaces de mobilit® des cours dôeau, 
gestion à la parcelle des eaux pluviales, 
limitation de lôartificialisation des sols ou 
de leur imperméabilisation, renaturation 

des sols, maintien dôune zone de 
transition  inconstructible le  long des 
cours dôeau. 

Orientations 1.1.1, 1.1.2, 1.1.3, 1.2.2, 
1.3.1, 1.4.3, 1.4.4  

6. Améliorer la 

gestion des 
ouvrages de 

protection contre 
les inondations ou 

les submersions  

Non concerné  Non concerné  

 

Ainsi, le SCoT de la grande agglomération toulousaine est compatible avec le PGRI Adour -

Garonne.  
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2.5  Les Plans dôExposition au Bruit des a®rodromes 

Le Plan dôExposition au Bruit (PEB) est un outil juridique destin® ¨ ma´triser lôurbanisation 

autour des aérodromes, en limitant les droits à construire dans les zones de bruit et en 

imposant une isolation acoustique renforcée pour les constructions autorisées dans les 

zones de bruit. Le PEB constitue un e servitude dôutilit® publique et, est, ¨ ce titre, 

opposable à toute personne publique ou privée.  

Les zones sensibles sont d®limit®es ¨ partir de lôindice de bruit Lden, exprim® en d®cibel 

B (dB), qui caract®rise le niveau dôexposition total au bruit des avions, sur lôensemble de 

lôann®e. 

La grande agglomération toulousaine est concernée par quatre PEB présentés ci -après et 

liés aux quatre aérodromes présents sur le territoire.  

 

2.5.1  Le PEB de lôa®rodrome Toulouse- Blagnac  

Le Plan dôExposition au Bruit de lôa®roport international Toulouse-Blagnac a été approuvé 

par arrêté préfectoral en date du 21 août 2007. Il définit les différentes zones sensibles 

selon les niveaux de gêne sonore prévisible s relatives à cet aéroport situé au nord -ouest 

de la grande agglomération toulousaine, sur la commune de Blagnac.  

Quatorze communes de la grande agglomération toulousaine sont concernées par au 

moins une des zones du PEB  :  

  

 

Articulation avec le PAS  

A travers son sous -objectif 3.4 (réduire la vulnérabilité des habitants face aux risques, 

pollutions et nuisances) et lôorientation 3.4.4 (ma´triser les nuisances sonores pour 

« pacifier  è lôenvironnement urbain), le PAS indique le souhait des ®lus de ma´triser les 

nuisances sonores, notamment autour des aérodromes, mais également de maintenir des 

espaces de calme au sein du territoire.  
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Articulation avec le DOO  

Le DOO prescrit une urbanisation privilégiée au sein des grands pôles urbains et des pôles 

urbains, dont font partie les communes de Toulouse, Blagnac, Colomiers, Ramonville -

Saint -Agne  et Tournefeuille. Les communes de Castanet -Tolosan, Cornebarrieu et Portet -

sur -Garonne  constituent, quant à elles, des communes - relais, qui ont également vocation 

à accueillir  des habitants , dans une moindre mesure.  

N®anmoins, le PEB de lôa®rodrome de Toulouse-Blagnac, existant depuis 1989, a permis 

de ma´triser lôurbanisation dans les secteurs survol®s par les a®ronefs. La prise en compte 

du PEB dans les documents dôurbanisme locaux (servitude dôutilit® publique), par les 

communes concernées, doit permettre de ne pas augmenter la population impactée par 

les nuisances g®n®r®es par lôa®roport. Par ailleurs, le DOO pr®voit une urbanisation 

préférentielle au sein des centralités urbaines, ces dernières étant néanmoins dél imitées 

par les collectivit®s locales, dans le cadre de lô®laboration de leurs documents dôurbanisme 

locaux.  

Enfin, le DOO indique la n®cessit® de prise en compte de lôimpact des nuisances sonores 

dans les choix dôurbanisation et de construction :  

-  Il  prescrit lôint®gration de la protection acoustique des populations dans la 

conception des projets dôam®nagement et de renouvellement urbain.  

-  Il incite ¨ la pr®servation ou ¨ la cr®ation dôespaces de calme au sein des 

espaces urbanisés.   

-  Il recommande également une attention particulière aux secteurs de cumul 

de nuisances lors dôop®rations dôam®nagement. 

Orientations 2.1.1, 2.1.2, 3.4.4  

 

2.5.2  Le PEB de lôa®rodrome Toulouse- Lasbordes  

Le PEB de lôa®rodrome Toulouse-Lasbordes a été approuvé par arrêté préfectoral en date 

du 7 mars 2007. Il définit les différentes zones sensibles selon les niveaux de gêne sonore 

prévisible s relatives ¨ lôa®rodrome situ® ¨ lôest de la grande agglom®ration toulousaine, 

sur la commune de Balma.  

Les communes de Balma, Quint -Fonsegrives, Saint -Orens de Gameville et Toulouse sont 

concernées par ce PEB.  

Pour la définition de ces zones sensibles, le PEB a retenu  :  

 La valeur dôindice Lden 62 dB(A) comme limite ext®rieure de la zone B.  

 La valeur dôindice Lden 55 dB(A) comme limite ext®rieure de la zone C.  

 Dôinstituer une zone D dôinformation et dôisolation acoustique renforc®e (limite 

extérieure Lden 50 dB(A)).  
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Fig. 52  : Le Plan dôExposition au Bruit de lôa®rodrome Toulouse-Lasbordes  

Source  : Préfecture de la Haute -Garonne, 2007  

Articulation avec le PAS  

A travers son sous -objectif 3.4 (réduire la vulnérabilité des habitants face aux risques, 

pollutions et nuisances) et lôorientation 3.4.4 (ma´triser les nuisances sonores pour 

« pacifier  è lôenvironnement urbain), le PAS indique le souhait des ®lus de ma´triser les 

nuisances sonores, notamment autour des aérodromes, mais également de maintenir des 

espaces de calme au sein du territoire.  



 

Projet de 2 ème  révision du SCoT / EVALUATION ENVIRONNEMENTALE  / juillet 2025  171  

Articulation avec le DOO  

Le DOO prescrit une urbanisation privilégiée au sein des grands pôles urbains et des pôles 

urbains, dont font partie les communes de Toulouse et Balma. Quint -Fonsegrives et Saint -

Orens de Gameville constituent, quant à elles, des communes - relais, qui ont é galement 

vocation à accueillir  des habitants , dans une moindre mesure.  

N®anmoins, le PEB de lôa®rodrome de Toulouse-Lasbordes, existant depuis 1990, a permis 

de pr®server de lôurbanisation les secteurs survol®s par les a®ronefs. Seule la zone D 

impacte directement des espaces urbanisés, mais en franges des communes 

susmention nées.  

Par ailleurs, le DOO prévoit une urbanisation préférentielle au sein des centralités 

urbaines, ces dernières étant néanmoins délimitées par les collectivités locales, dans le 

cadre de lô®laboration de leurs documents dôurbanisme locaux. La prise en compte des 

courbes du PEB (servitude dôutilit® publique) devra,  dès lors , guider  ces délimitations, afin 

de ne pas augmenter de manière subséquente la population impactée par les nuisances 

g®n®r®es par lôa®rodrome. 

Enfin, le DOO indique la n®cessit® de prise en compte de lôimpact des nuisances sonores 

dans les choix dôurbanisation et de construction :  

-  Il prescrit lôint®gration de la protection acoustique des populations dans la 

conception des projets dôam®nagement et de renouvellement urbain.  

-  Il incite ¨ la pr®servation ou ¨ la cr®ation dôespaces de calme au sein des 

espaces urbanisés.   

-  Il recommande également une attention particulière aux secteurs de cumul 

de nuisances lors dôop®rations dôam®nagement. 

Orientations 2.1.1, 2.1.2, 3.4.4  

 

2.5.3  Le PEB de lôa®rodrome Toulouse-Francazal  

Le PEB de lôa®rodrome Toulouse-Francazal a été approuvé par arrêté préfectoral en date 

du 18 juin 2008. Il définit les différentes zones sensibles selon les niveaux de gêne sonore 

pr®visible relatives ¨ lôa®rodrome situ® au sud de la grande agglom®ration toulousaine, 

sur les communes de Cugnaux, Portet -sur -Garonne et Toulouse.  

Les communes de Cugnaux, Frouzins, Lacroix -Falgarde, Pinsaguel, Plaisance -du -Touch, 

Portet -sur -Garonne, Roques -sur -Garonne, Villeneuve -Tolosane, Toulouse et Tournefeuille 

sont concernées par ce PEB.  

Pour la définition de ces zones sensibles, le PEB a retenu  :  

 La valeur dôindice Lden 62 dB(A) comme limite ext®rieure de la zone B.  

 La valeur dôindice Lden 57 dB(A) comme limite ext®rieure de la zone C.  

 Dôinstituer une zone D dôinformation et dôisolation acoustique renforc®e (limite 

extérieure Lden 50 dB(A)).  
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Fig. 53  : Le Plan dôExposition au Bruit de lôa®rodrome Toulouse-Francazal  

Source  : Préfecture de la Haute -Garonne, 2008  

Articulation avec le PAS  

A travers son sous -objectif 3.4 (réduire la vulnérabilité des habitants face aux risques, 

pollutions et nuisances) et lôorientation 3.4.4 (ma´triser les nuisances sonores pour 

« pacifier  è lôenvironnement urbain), le PAS indique le souhait des ®lus de ma´triser les 

nuisances sonores, notamment autour des aérodromes, mais également de maintenir des 

espaces de calme au sein du territoire.  

 

Articulation avec le DOO  

Le DOO prescrit une urbanisation privilégiée au sein des grands pôles urbains et des pôles 

urbains, dont font partie les communes de Toulouse et Tournefeuille. Les communes de 

Cugnaux, Frouzins, Plaisance -du -Touch, Portet -sur -Garonne et Villeneuve -Tolosane  

constituent, quant à elles, des communes - relais, qui ont également vocation à accueillir, 

dans une moindre mesure. N®anmoins, le PEB de lôa®rodrome de Toulouse-Francazal, 

existant depuis 1991, a permis de pr®server de lôurbanisation les secteurs survol®s par 

les aéronefs. La zone D impacte toutefois directement des espaces urbanisés, sur plusieurs 

des communes susmentionnées. La prise en compte du PEB dans les documents 

dôurbanisme locaux (servitude dôutilit® publique), par les communes concern®es, doit ainsi 

permettre de ne pas augmenter la population impactée par les nuisances générées par 

lôa®rodrome. Par ailleurs, le DOO pr®voit une urbanisation pr®f®rentielle au sein des 

centralités urbaines, ces dernières étant néanmoins délimitées par les collectivit és locales, 

dans le cadre de lô®laboration de leurs documents dôurbanisme locaux. 

Enfin, le DOO indique la n®cessit® de prise en compte de lôimpact des nuisances sonores 

dans les choix dôurbanisation et de construction. Par ailleurs, il prescrit lôint®gration de la 

protection acoustique des populations dans la conception des projets dôaménagement et 

de renouvellement urbain. Il incite ¨ la pr®servation ou ¨ la cr®ation dôespaces de calme 

au sein des espaces urbanisés.  Il recommande également une attention particulière aux 

secteurs de cumul de nuisances lors dôop®rations dôam®nagement. 

Orientations 2.1.1, 2.1.2, 3.4.4  
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2.5.4  Le PEB de lôa®rodrome Muret- Lherm  

Le PEB de lôa®rodrome Muret-Lherm a été approuvé par arrêté préfectoral en date du 

1er  février 2008. Il définit les différentes zones sensibles selon les niveaux de gêne sonore 

prévisible s relatives ¨ lôa®rodrome situ® au sud de la grande agglom®ration toulousaine, 

sur la commune du Lherm.  

Les communes de Labastidette et Muret sont concernées par ce PEB.  

Pour la définition de ces zones sensibles, le PEB a retenu  :  

 La valeur dôindice Lden 62 dB(A) comme limite ext®rieure de la zone B.  

 La valeur dôindice Lden 55 dB(A) comme limite ext®rieure de la zone C.  

 Dôinstituer une zone D dôinformation et dôisolation acoustique renforc®e (limite 

extérieure Lden 50 dB(A)).  

 

 

Fig. 54  : Le Plan dôExposition au Bruit de lôa®rodrome Muret-Lherm  

Source  : Géoportail  

Articulation avec le PAS  

A travers son sous -objectif 3.4 (réduire la vulnérabilité des habitants face aux risques, 

pollutions et nuisances) et lôorientation 3.4.4 (ma´triser les nuisances sonores pour 

« pacifier  è lôenvironnement urbain), le PAS indique le souhait des ®lus de ma´triser les 

nuisances sonores, notamment autour des aérodromes, mais également de maintenir des 

espaces de calme au sein du territoire.  

 

Articulation avec le DOO  

Le DOO prescrit une urbanisation privilégiée au sein des grands pôles urbains, dont fait 

partie la commune de Muret.  Les zones C et D impactent la commune uniquement sur ses 

franges.  

Par ailleurs, le DOO prévoit une urbanisation préférentielle au sein des centralités 

urbaines, ces dernières étant néanmoins délimitées par les collectivités locales, dans le 
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cadre de lô®laboration de leurs documents dôurbanisme locaux. La prise en compte des 

courbes du PEB (servitude dôutilit® publique) devra d¯s lors guider ces d®limitations, afin 

de ne pas augmenter de manière subséquente la population impactée par les nuisa nces 

g®n®r®es par lôa®rodrome. 

Enfin, le DOO indique la n®cessit® de prise en compte de lôimpact des nuisances sonores 

dans les choix dôurbanisation et de construction :  

-  Il prescrit lôint®gration de la protection acoustique des populations dans la 

conception des projets dôam®nagement et de renouvellement urbain.  

-  Il incite ¨ la pr®servation ou ¨ la cr®ation dôespaces de calme au sein des 

espaces urbanisés.  

-  Il recommande également une attention particulière aux secteurs de cumul 

de nuisances lors dôop®rations dôam®nagement. 

Orientations 2.1.1, 2.1.2, 3.4.4  
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2.6  Le SRC Occitanie  

Le Schéma Régional des Carrières (SRC) constitue un document de planification qui définit 

les conditions g®n®rales dôimplantation et d'exploitation des carri¯res, les besoins en 

mat®riaux, ainsi que les mesures permettant dô®viter, r®duire ou compenser les impacts. 

Il prend en compte la protection des ressources, des paysages, des sites et des milieux.  

Le SRC Occitanie a été approuvé par arrêté préfectoral du 16 février 2024. Il présente six 

orientations, vingt - trois objectifs et soixante -quatre mesures afin dôassurer un 

approvisionnement économe et rationnel du territoire en matériaux à un horizon de 

12  ans, tout en pr®servant le patrimoine environnemental et lôactivit® ®conomique du 

territoire.  

 

Orientations du SRC  Articulation avec le PAS  Articulation avec le DOO  

1. Vers un 
approvisionnement 

économe et rationnel 
des matériaux  

Sous -objectif 3.4 / Réduire la 
vulnérabilité des habitants face aux 
risques, pollutions et nuisances  :  

-  Orientation 3.4.5  : Limiter les 
pollutions et nuisances induites 

par la production de déchets  

Afin de pr®server lôacc¯s aux 

gisements dôint®r°t r®gional identifi®s 
par le SRC sur le territoire de la grande 
agglomération toulousaine, le DOO 

demande leur prise en compte dans 
les documents dôurbanisme locaux. Il 
demande également la prise en 
compte de s secteurs potentiels 
dôextension de carri¯res existantes 
exploitant  ces gisements.  

Orientation 3.4.5  

2. Favoriser le recours 
aux ressources 
secondaires et 
matériaux de 

substitution  

Sous -objectif 3.4 / Réduire la 
vulnérabilité des habitants face aux 

risques, pollutions et nuisances  :  

-  Orientation 3.4.5  : Limiter les 

pollutions et nuisances induites 
par la production de déchets  

Le DOO intègre une orientation visant 
à la définition, par les collectivités 
locales, dôemplacements n®cessaires ¨ 
lôaccueil de plateformes de recyclage 
de matériaux sur le territoire de la 

grande agglomération toulousaine.  

Orientation 3.4.5  

3. Respecter les enjeux 
environnementaux du 

territoire pour 
lôimplantation et 

lôexploitation des 
carrières  

Sous -objectif 3.4 / Réduire la 
vulnérabilité des habitants face aux 
risques, pollutions et nuisances  :  

-  Orientation 3.4.5  : Limiter les 
pollutions et nuisances induites 

par la production de déchets  

Le DOO recommande aux collectivités 
locales de porter une attention 
spécifique sur les stratégies de remise 
en ®tat des sites dôextraction de 
mat®riaux apr¯s la fin dôexploitation. 

Orientation 3.4.5  4. Favoriser une 
remise en état 

concertée et adaptée  

5. Avoir recours à une 
offre de transport 

compétitive et à 
moindre impact sur 
lôenvironnement 

Sous -objectif 3.4 / Réduire la 
vulnérabilité des habitants face aux 
risques, pollutions et nuisances  :  

-  Orientation 3.4.5  : Limiter les 
pollutions et nuisances induites 
par la production de déchets  

Le DOO prévoit plusieurs orientations 
en faveur du fret ferroviaire ou fluvial. 
A ce titre, il demande aux collectivités 

locales de préserver les infrastructures 
permettant le transport des 
ressources primaires par le fer ou les 

voies dôeau et de d®velopper ou 
aménager des plateformes 
multimodales à leurs abords. Par 
ailleurs, le DOO impose la 
préservation des espaces de 
chargement / déchargement existants 
aux abords des voies ferrées et canaux 
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Orientations du SRC  Articulation avec le PAS  Articulation avec le DOO  

ainsi que des installations terminales 
embranchées.  

Orientations 3.4.5, 2.2.3  

6. Mettre en place une 
gouvernance du 

schéma régional des 
carrières de la région 

Occitanie neutre et 
représentative des 
différents acteurs  

Non concerné  Non concerné  

 

Ainsi, le SCoT de la grande agglomération toulousaine est compatible avec le SRC 

Occitanie.  
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2.7  Le SRCE Midi - Pyrénées  

Le Schéma Régional de Cohérence Ecologique (SRCE) est un document de planification 

régional dédié à la préservation de la trame verte et bleue. Il vise à identifier, préserver 

et remettre en bon état les milieux nécessaires aux continuités écologiques.  

Le SRCE de lôancienne r®gion Midi-Pyrénées a été approuvé le 27 mars 2015. Il est annexé 

au SRADDET Occitanie approuvé le 30 juin 2022 7. Il sôarticule autour dôobjectifs 

stratégiques régionaux (I à V) et spatialisés (VI à IX).  

 

Objectifs stratégiques 
du SRCE  

Articulation avec le PAS  Articulation avec le DOO  

I. Préserver les 

réservoirs de 
biodiversité  

Sous -objectif 1.1 / Améliorer 
la fonctionnalité écologique 
des milieux naturels et leur 

mise en réseau  :  

-  Orientation 1.1.1  : 
Préserver les réservoirs 
de biodiversité  

Le DOO localise les réservoirs de biodiversité 
à préserver au sein du territoire de la grande 

agglomération toulousaine (dont les 

réservoirs de biodiversité identifiés dans le 
cadre de la trame verte et bleue régionale), 
qui doivent par ailleurs être préci sés via les 
documents dôurbanisme locaux. Il fixe 
®galement un principe dôinconstructibilit® au 
sein de ces espaces, excepté concernant les 

installations nécessaires au fonctionnement 
des services publics ou participant à la 
valorisation pédagogique de la biodiversité, 
mais aussi, dans les secteurs agricoles 
prot®g®s, lôextension limit®e des b©timents 
existants li®s ¨ lôactivit® agricole, les 
changements de destination et les 

installations nécessaires à la valorisation 
p®dagogique de lôactivit® agricole. 

Orientation 1.1.1  

II. Préserver les zones 
humides  

Sous -objectif 1.1 / Améliorer 
la fonctionnalité écologique 
des milieux naturels et leur 
mise en réseau  :  

-  Orientation 1.1.1  : 

Préserver les réservoirs 
de biodiversité  

Au sein de ses réservoirs de biodiversité, la 
trame verte et bleue du SCoT intègre les 

zones humides inventoriées sur le territoire 
de la grande agglomération toulousaine. Le 
DOO demande également le recensement et 
la protection des zones humides présentes  
sur le territoire et de leurs milieux associés.  

Orientation 1.1.1  

III. Préserver et 
remettre en bon état les 

continuités latérales 
des cours dôeau 

Sous -objectif 1.1 / Améliorer 
la fonctionnalité écologique 
des milieux naturels et leur 
mise en réseau  :  

-  Orientation 1.1.1  : 
Préserver les réservoirs 

de biodiversité  

-  Orientation 1.1.3  : 
Maintenir la continuité 
écologique des cours 
dôeau par leur entretien 

Le DOO intègre, dans sa trame verte et 
bleue, les éléments de la trame bleue 
identifiés par le SRCE Midi -Pyrénées. Il 
demande ®galement lôidentification de 

lôensemble des cours dôeau du territoire et 
de leurs zones rivulaires, ainsi que leur 
préservation v ia des mesures 

dôinconstructibilit® dans une zone de 
transition dôau moins 10 m¯tres de part et 
dôautre des berges. Enfin, le DOO impose la 

protection des zones dôexpansion de crues et 
des espaces de mobilit® des cours dôeau de 

 

7 Afin dôint®grer les r®centes ®volutions l®gislatives et notamment les dispositions de la Loi Climat et R®silience 
relatives ¨ la lutte contre lôartificialisation des sols, la R®gion a lanc® en 2023 une proc®dure de modification du 
SRADDET, adoptée le 12 ju in 2025. Cette modification concerne les dispositions relatives à la sobriété foncière, 
les d®chets et lô®conomie circulaire, la logistique, la strat®gie a®roportuaire. 
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Objectifs stratégiques 

du SRCE  
Articulation avec le PAS  Articulation avec le DOO  

et la préservation de 

leurs abords  

Sous -objectif 1.4 / Atténuer 
les facteurs et conséquences 
du changement climatique  :  

-  Orientation 1.4.3  : 
Développer les solutions 

dôadaptation face au 
changement climatique  

tout obstacle ¨ lô®coulement des eaux et ¨ la 

continuité du réseau hydrographique.  

Orientations 1.1.1, 1.1.3, 1.4.3  

IV. Préserver les 
continuités 

longitudinales des cours 

dôeau de la liste 1 

Sous -objectif 1.1 / Améliorer 
la fonctionnalité écologique 
des milieux naturels et leur 
mise en réseau  :  

-  Orientation 1.1.2  : 
Préserver et améliorer les 
corridors écologiques  

-  Orientation 1.1.3  : 
Maintenir la continuité 
écologique des cours 
dôeau par leur entretien 
et la préservation de 
leurs abords  

Le DOO intègre, dans sa trame verte et 
bleue et plus spécifiquement en tant que 
corridors ®cologiques, lôensemble des cours 
dôeau pr®sents sur le territoire, donc y 

compris les cours dôeau class®s en listes 1 et 
2 au titre de lôarticle L. 214-17 du Code de  
lôEnvironnement. 

Le DOO définit, par ailleurs, des mesures de 
pr®servation des cours dôeau et de leurs 
abords, ¨ travers la d®finition dôune zone de 
transition inconstructible de 10 mètres de 

large minimum de part et dôautre des berges 
du cours dôeau. 

Orientations 1.1.2, 1.1.3  

V. Remettre en bon état 

les continuités 
longitudinales des cours 
dôeau prioritaires de la 

liste 2  

VI. Préserver et 
remettre en bon état la 

mosaïque de milieux et 
la qualité des 

continuités écologiques 

des piémonts pyrénéens 
¨ lôArmagnac 

Non concerné  Non concerné  

VII. Remettre en bon 
état les corridors 

écologiques dans la 
plaine et les vallées  

Sous -objectif 1.1 / Améliorer 
la fonctionnalité écologique 

des milieux naturels et leur 
mise en réseau  :  

-  Orientation 1.1.2  : 
Préserver et améliorer les 
corridors écologiques  

Le DOO localise les corridors écologiques à 

préserver au sein du territoire de la grande 
agglomération toulousaine (dont les 
corridors écologiques identifiés dans le cadre 
de la trame verte et bleue régionale), qui 
doivent par ailleurs être précisés via le s 
documents dôurbanisme locaux. Au sein de 

ces secteurs, le DOO indique lôobligation de 
maintien de la fonctionnalité écologique. Par 
ailleurs, le DOO demande la préservation 
des éléments bocagers, participant aux 
continuités écologiques. Enfin, il identif ie 
spécifiquement des continuités écologiques 
à restaurer dont la délimitation plus précise 

devra être posée par les documents 
dôurbanisme locaux. 

Orientation 1.1.2  

VIII. Préserver les 
continuités écologiques 

au sein des Causses  
Non concerné  Non concerné  
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Objectifs stratégiques 

du SRCE  
Articulation avec le PAS  Articulation avec le DOO  

IX. Préserver les 

refuges dôaltitude 
Non concerné  Non concerné  

 

Ainsi, le SCoT de la grande agglomération toulousaine est compatible avec le SRCE Midi -

Pyrénées.   
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3  Articulation du SCoT avec les documents de rang 

supérieur au regard du rapport de prise en compte  

Les objectifs du SRADDET Occitanie  

Le Sch®ma R®gional dôAm®nagement, de D®veloppement Durable et dôEgalit® des 

Territoires (SRADDET) d®cline la politique port®e ¨ lô®chelle r®gionale en mati¯re 

dôam®nagement des territoires. Il constitue un document transversal, int®grateur et 

prescriptif e t se substitue aux anciens schémas régionaux sectoriels.  

Le SRADDET Occitanie 2040 a été adopté le 30 juin 2022. Il définit trois grands défis 

déclinés en neuf objectifs généraux et vingt -sept objectifs thématiques.  

Afin dôint®grer les r®centes ®volutions l®gislatives et notamment les dispositions de la Loi 

Climat et R®silience relatives ¨ la lutte contre lôartificialisation des sols, la R®gion a lanc® 

en 2023 une procédure de modification du SRADDET, adoptée le 12 ju in 2025. Cette 

modification concerne les dispositions relatives à  la sobriété foncière, les déchets et 

lô®conomie circulaire, la logistique, la strat®gie a®roportuaire. 

 

Objectifs 
thématiques du 

SRADDET  
Articulation avec le PAS  Articulation avec le DOO  

1.1. Garantir 

lôacc¯s ¨ des 
mobilités du 

quotidien pour 
tous les usagers  

Sous -objectif 2.2 / Développer des 
solutions de mobilités adaptées à la 
diversité territoriale  :  

-  Orientation 2.2.1  : Amplifier les offres 

de mobilités alternatives à la voiture 
autosoliste  

-  Orientation 2.2.2  : Garantir la 
cohérence urbanisme -mobilités  

Sous -objectif 3.1 / Développer un parc de 
logements qualitatif et adapté à la 
diversité des besoins  :  

-  Orientation 3.1.3  : Insérer le 
logement dans son environnement 
pour mieux habiter  

Le DOO développe des mesures en faveur 

dôune offre de mobilit® alternative et 
attractive face à la voiture autosoliste, 
maillée sur le territoire et offrant des 
rabattements multimodaux pour 
desservir toutes les communes du 
territoire. Le DOO inscrit égale ment la 

n®cessit® dôam®liorer les jalonnements 
vers les arrêts de transports collectifs et 

dôoffrir les services de mobilit®s adapt®s 
au sein des p¹les dô®changes 
multimodaux (stationnementsé). 

Par ailleurs, en prévoyant que les pôles 
dô®changes multimodaux (voire les 

corridors des axes de transport collectif) 
deviennent des espaces privilégiés 
dôaccueil du d®veloppement, le DOO 
favorise ainsi lôacc¯s aux mobilit®s pour 
les habitants.  

Orientations 2.2.1, 2.2.2, 3.1.3  

1.2. Favoriser 
lôacc¯s ¨ des 

services de qualité  

Sous -objectif 3.2 / Répondre aux besoins 

des habitants en équipements et 
services  :  

-  Orientation 3.2.2  : Garantir lôacc¯s 
aux équipements et services  

Sous -objectif 2.3 / Rééquilibrer les offres 
commerciales au service de lôanimation 
des centralités  :  

-  Orientation 2.3.1  : Renforcer 
lôanimation commerciale des 
centralités urbaines  

Le DOO r¯glemente lôimplantation des 
équipements , des services et des 
commerces au sein des différentes 
strates de lôarmature territoriale, selon 

leur niveau de rayonnement. Par ailleurs, 
il requiert des implantations privilégiées 

au sein des centralités urbaines ou à leur 
proximité immédiate (y compris 
concernant les lieux dôaccueil du travail 
en distanciel) et veille à favoriser leur 
accessibilité en modes actifs et en 
transports collectifs.  

Par ailleurs, le DOO incite à la 

mutualisation des équipements et 
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Objectifs 

thématiques du 
SRADDET  

Articulation avec le PAS  Articulation avec le DOO  

services entre plusieurs collectivités 
locales lorsque cela est possible.  

Orientations 3.2.2, 2.3.1, 4.1.2  

1.3. Développer un 
habitat à la 

hauteur de lôenjeu 
des besoins et de 

la diversité sociale  

Sous -objectif 3.1 / Développer un parc de 
logements qualitatif et adapté à la 
diversité des besoins  

-  Orientation 3.1.1  : Répondre aux 
besoins en termes de production de 

logements  

-  Orientation 3.1.2  : Poursuivre les 
efforts de diversification du parc de 
logements  

-  Orientation 3.1.3  : Insérer le 
logement dans son environnement 
pour mieux habiter  

-  Orientation 3.1.4  : Améliorer la 
qualité des logements existants  

Le DOO réparti t  la production de 
9 300  logements par an ¨ lô®chelle des 

intercommunalités du territoire. Cette 
production totale doit néanmoins être 
réalisée prioritairement au sein des 
communes les plus structurantes définies 
dans le SCoT  (dans le cadre de lôarmature 
territoriale) et des centralités urbaines.  

Le DOO intègre également des 

orientations concernant la diversification 
du parc de logements (statut, 
financementé), en r®ponse aux besoins 
des différents ménages et des parcours 
résidentiels.  Il développe deux 
orientations concernant spécifiquement 
le développement du parc de logements 

sociaux.  

Enfin, le DOO intègre des orientations en 
faveur de la qualité des logements (y 
compris énergétique) et de la lutte contre 
la vacance et lôhabitat indigne. 

Orientations 3.1.1, 3.1.2, 3.1.3, 3.1.4  

1.4. Réussir le 
zéro 

artificialisation 
nette ¨ lô®chelle 

régionale à 
lôhorizon 2040 

Ambition «  Conditionner lôaccueil au 
respect des écosystèmes et ressources 
naturelles  » 

Sous -objectif 1.3 / Réduire fortement la 
consommation dôespaces naturels, 
agricoles et forestiers et lôartificialisation 
des sols  :  

-  Orientation 1.3.1  : Inscrire le 
territoire dans la perspective du « 
Zéro Artificialisation Nette » des sols  

-  Orientation 1.3.2  : Polariser le 
développement en cohérence avec 
lôarmature territoriale 

-  Orientation 1.3.3  : Prioriser le 
développement au sein des espaces 
déjà urbanisés, autour des centralités 

urbaines  

-  Orientation 1.3.4  : Réunir les 
conditions dôune densit® accept®e par 
les habitants et les usagers  

Sous -objectif 2.3 / Rééquilibrer les offres 
commerciales au service de lôanimation 
des centralités urbaines  :  

Les élus du SMEAT ont inscrit le projet de 
territoire dans une perspective de zéro 

artificialisation nette des sols ¨ lôhorizon 
2050, avec une trajectoire de réduction 
de la consommation des espaces 
naturels, agricoles et forestiers de 50% 

entre 2021 et 20 31 et de réduction de 
lôartificialisation des sols de 75% pour la 
période 2031 -2045. Ces deux trajectoires 
de réduction sont déclinées localement 
par intercommunalité.   

En décomptant la surface des PENE et des 
PER identifiés sur le territoire 

conform®ment ¨ lôarr°t® du 31 mai  2024 
et aux dispositions du SRADDET Occitanie 
modifi®, lôenveloppe maximale de 
consommation dôespaces naturels, 
agricoles et forestiers de la grande  
agglomération toulousaine représente 

1Ѓ010 ha, soit une r®duction de 57,4% par 
rapport à la période de référence. Cette 
réduction est ainsi compatible avec la 
modification du SRADDET Occitanie.   

Le DOO développe également des 
orientations visant à limiter la 
consommation foncière liée aux usages 

résidentiels. Pour ce faire, un ratio 
maximal de foncier par habitant accueilli 
a été défini pour chacune des deux 
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thématiques du 
SRADDET  

Articulation avec le PAS  Articulation avec le DOO  

-  Orientation 2.3.2  : Engager des 
mutations fortes dans les pôles 
commerciaux périphériques  

Sous -objectif 3.1 / Développer un parc de 
logements qualitatif et adapté à la 
diversité des besoins  :  

-  Orientation 3.1.1  : Répondre aux 
besoins en termes de production de 
logements  

-  Orientation 3.1.4  : Améliorer la 
qualité des logements existants  

Sous -objectif 3.2 / Répondre aux besoins 

des habitants en équipements et 

services  :  

-  Orientation 3.2.2  : Garantir lôacc¯s 
aux équipements et services  

Sous -objectif 4.1 / Ancrer le 
développement économique dans tous 
les territoires  

Orientation 4.1.5  : Accompagner la 

restructuration, la densification et la 
qualification des zones dôactivit®s 

périodes décennales et par strate de 
lôarmature territoriale. De plus, une part 
minimale de logements produits en 
densification des espaces déjà urbanisés 
est également précisée par strate de 
lôarmature territoriale (intensification 

urbaine). Enfin, des de nsités brutes 
minimales sont données pour les 
opérations produites en extension des 
espaces urbanisés, par strate de 
lôarmature territoriale. 

Par ailleurs, les règles définies dans le 
DOO priorisent lôurbanisation au sein des 

espaces urbanisés  (lutte contre la 

vacance, réinvestissement des friches, 
renouvellement urbain, changements 
dôusage), ou en continuit® de ces derniers 
(hors secteurs de hameaux et 
dôurbanisation lin®aire). 

Concernant les zones commerciales, le 

DAACL définit les conditions 
dôimplantations des activit®s 
commerciales dans les pôles 
p®riph®riques en pr¹nant lôutilisation des 
locaux vacants, le réinvestissement des 
espaces sous -utilis®s (parkingsé), la 

compacité des formes urbainesé 

Concernant les logements et les 
équipements, le DOO indique également 
la nécessité de lutter contre la 

consommation dôespaces, en luttant 
contre la vacance et lôhabitat indigne, en 
recherchant la compacité des formes 

urbaines et la mutualisation des espaces.  

Enfin, concernant les zones économiques, 
le DOO interdit lôimplantation dôensemble 
de bureaux dans des secteurs dôextension 
urbaine. Il promeut également la 
requalification des zones dôactivit®s 
existantes. Enfin, il prévoit une compacité 

des formes urbain es pour la création de 
nouvelles zones dôactivit®s. 

Orientations 1.3.1, 1.3.3, 2.3.2, 3.1.4, 
3.2.2, 4.1.1, 4.1.5  

1.5. Concilier 
accueil et 

adaptation du 
territoire régional 

aux risques 
présents et futurs  

Sous -objectif 1.4 / Atténuer les facteurs 
et conséquences du changement 
climatique  

-  Orientation 1.4.3  : Développer les 
solutions dôadaptation au changement 
climatique  

-  Orientation 1.4.4  : Préserver et 
sécuriser la ressource en eau  

Le DOO développe plusieurs orientations 

en vue de prévenir les risques naturels 
existants , mais aussi les risques 
prévisibles liés au changement 
climatique. Au -del¨ dôune orientation 
générale sur cette question, le DOO 
indique ainsi la nécessité de protéger les 
zones dôexpansion de crue et les espaces 

de mobilit® des cours dôeau, mais 
également  dôadapter, dans les zones 
dôal®as connus, les conditions 
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thématiques du 
SRADDET  

Articulation avec le PAS  Articulation avec le DOO  

Sous -objectif 3.4 / Réduire la 
vulnérabilité des habitants face aux 
risques, pollutions et nuisances  

-  Orientation 3.4.1  : Limiter 
lôexposition des populations aux 
risques naturels, aggravés par le 

changement climatique  

dôurbanisation et les principes 
constructifs. La préservation des 
dispositifs antiérosifs existants est 
également demandée. La protection des 
zones humides permettra également de 
pr®venir les risques dôinondation. 

Par ailleurs, le DOO veille également à 
mieux coordonner lôurbanisation avec la 
capacité de la ressource et des 
équipements (conditionnalité de 
lôurbanisation aux capacit®s de 
traitement des eaux usées et aux 
capacit®s dôalimentation en eau potable). 

Il in cite enfin à une gestion maîtrisée des 

eaux pluviales , avec notamment des 
possibilités de réutilisation.  

Orientations 1.4.3, 1.1.1, 1.2.2, 1.4.4  

1.6. Penser 
lôam®nagement du 

territoire au 
regard des enjeux 

de santé des 
populations  

Sous -objectif 1.4 / Atténuer les facteurs 

et conséquences du changement 
climatique  

-  Orientation 1.4.1  : Tendre vers la 
sobriété énergétique et lutter contre 
le changement climatique  

Sous -objectif 3.4 / Réduire la 

vulnérabilité des habitants face aux 
risques, pollutions et nuisances  

-  Orientation 3.4.2  : Limiter 

lôexposition des populations face aux 
risques, nuisances et pollutions 
induits par les activités économiques  

-  Orientation 3.4.3  : Limiter les 

émissions de polluants 
atmosph®riques et lôexposition des 
populations à ces polluants  

-  Orientation 3.4.4  : Maîtriser les 
nuisances sonores pour « pacifier » 
lôenvironnement urbain 

Le DOO r¯glemente lôimplantation 
dôactivit®s ®conomiques g®n®ratrices de 

nuisances ou pollutions à proximité des 
zones habitées, afin de limiter les 
incidences pour les riverains. Il définit 
également des orientations visant à 
réduire les émissions polluan tes ou les 
nuisances sonores à la source, ainsi que 

leurs incidences pour les riverains, via 
des choix dôurbanisation ou de 
construction.  En sus, il recommande une 
attention particulière aux secteurs de 

cumul de nuisances lors dôop®rations 
dôam®nagement. 

Par ailleurs, le DOO développe une 

orientation concernant les sites et sols 
pollués et leurs usages futurs.  

Enfin, les orientations en faveur de la 
transition énergétique participent de 
lôam®lioration de la qualit® de lôair sur le 
territoire.  

Orientations 3.4.2, 3.4.3, 3.4.4, 1.4.1  

1.7. Baisser de 

20% la 
consommation 

énergétique finale 
des b©timents dôici 

2040  

Sous -objectif 1.4 / Atténuer les facteurs 
et conséquences du changement 
climatique  :  

-  Orientation 1.4.1  : Tendre vers la 
sobriété énergétique et lutter contre 
le changement climatique  

Sous -objectif 3.1 / Développer un parc de 

logements qualitatif et adapté à la 
diversité des besoins  :  

-  Orientation 3.1.4  : Améliorer la 
qualité des logements existants  

Le DOO demande aux collectivités locales 
de définir une trajectoire phasée de 
réduction de leurs consommations 
énergétiques finales (notamment en 
mati¯re de b©ti) et dô®volution du mix 

énergétique, aux horizons 2030 et 2040. 
Il édicte également des orienta tions en 
faveur de la réduction des 
consommations énergétiques des 
constructions et aménagements , mais 
aussi dans le cadre dôop®rations de 
réhabilitation de logements ou de bâtis 

économiques.  

Orientations 1.4.1, 3.1.4, 4.1.5  
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Objectifs 

thématiques du 
SRADDET  

Articulation avec le PAS  Articulation avec le DOO  

1.8. Baisser de 
40% la 

consommation 
dô®nergie finale 

liée au transport 
de personnes et 
de marchandises 

dôici 2040 

Sous -objectif 1.4 / Atténuer les facteurs 
et conséquences du changement 
climatique  :  

-  Orientation 1.4.1  : Tendre vers la 

sobriété énergétique et lutter contre 
le changement climatique  

Sous -objectif 2.2 / Développer des 
solutions de mobilités adaptées à la 

diversité territoriale  :  

-  Orientation 2.2.1  : Amplifier les offres 
de mobilité alternatives à la voiture 

autosoliste  

-  Orientation 2.2.2  : Garantir la 
cohérence urbanisme -mobilités  

-  Orientation 2.2.3  : R®duire lôimpact 
du transport de marchandises  

Le DOO demande aux collectivités locales 
de définir une trajectoire phasée de 
réduction de leurs consommations 
énergétiques finales (notamment en 
mati¯re de transport) et dô®volution du 
mix énergétique, aux horizons 2030 et 

2040. Il développe également des  
orientations en faveur du déploiement 
dôune offre de mobilit® active sur le 
territoire ainsi que dôun renforcement de 
lôoffre en transports collectifs, permettant 
ainsi de réduire les consommations 
énergétiques liées au transport. Enfin, il 

développe des orientations en faveur de 

la cohérence urbanisme -mobilités afin de 
réduire les déplacements contraints, les 
temps de parcours et donc les 
consommations énergétiques associées.  

Concernant la logistique urbaine, le DOO 
incite ¨ la mise en îuvre de strat®gies de 

report modal. A ce titre, il inscrit la 
nécessité de préservation des 
installations terminales embranchées 
ainsi que des zones de chargement  / 
déchargement à proximité des voies 
ferrées et des canaux.  

Orientations 1.4.1, 2.2.1, 2.2.2, 2.2.3  

1.9. Multiplier par 
2.6 la production 
dô®nergies 

renouvelables dôici 
2040  

Sous -objectif 1.4 / Atténuer les facteurs 
et conséquences du changement 
climatique  :  

-  Orientation 1.4.1  : Tendre vers la 
sobriété énergétique et lutter contre 

le changement climatique  

-  Orientation 1.4.2  : Développer les 
énergies renouvelables sur le 
territoire dans les espaces les plus 
appropriés  

Le DOO demande la d®finition dôune 
trajectoire dô®volution du mix 

énergétique territorial aux horizons 2030 
et 2040.  

Il r¯glemente ®galement lôimplantation 

des syst¯mes de production dô®nergie 
renouvelable en priorisant les bâtiments 
ou les secteurs déjà artificialisés et en 
conditionnant leur implantation au sein 
dôespaces agricoles ou naturels. Il 
prescrit ®galement lôidentification de 
secteurs au sein desquels est imposé e la 

production dôune ®nergie renouvelable. 
Enfin, au sein des zones dôactivit®s 
économiques, il demande le recours aux 
énergies renouvelables.  

Orientations 1.4.2, 4.1.5  

2.1. Des 
métropoles 
efficaces et 

durables  

Ambition «  Continuer dôaccueillir » 

Ambition «  Favoriser lô®quilibre entre 
accueil de population et accueil 
dôemplois » 

Sous -objectif 2.1 / Ancrer le 
fonctionnement de la grande 

agglom®ration toulousaine sur lôarmature 
territoriale  

Les élus du SMEAT se sont accordés sur 
lôaccueil de 11  000 habitants et de 
5 500  emplois par an en moyenne dôici ¨ 
2045. Ils entendent ainsi, dôune part, 
mod®rer la croissance dôaccueil de la 
grande agglomération par rapport aux 
rythmes précédemment observés, et 

dôautre part, articuler accueil 
d®mographique et accueil dôemplois. Cet 
accueil économique doit pouvoir être 
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Objectifs 

thématiques du 
SRADDET  

Articulation avec le PAS  Articulation avec le DOO  

-  Orientation 2.1.1  : Organiser le 
développement en cohérence avec 
lôarmature territoriale 

-  Orientation 2.1.3  : Lôarmature 
territoriale pour guider lôaccueil 
démographique  

Sous -objectif 2.2 / Développer des 
solutions de mobilité adaptées à la 
diversité territoriale  :  

-  Orientation 2.2.1  : Amplifier les offres 
de mobilités alternatives à la voiture 
autosoliste  

-  Orientation 2.2.2  : garantir la 

cohérence urbanisme -mobilités  

Sous -objectif 1.3 / Réduire fortement la 
consommation dôespaces naturels, 
agricoles et forestiers et lôartificialisation 
des sols  :  

-  Orientation 1.3.1  : Inscrire le 
territoire dans la perspective du 

« Zéro Artificialisation Nette  » des 
sols  :  

Sous -objectif 3.1 / Développer un parc 
de logements qualitatif et adapté à la 
diversité des besoins  :  

-  Orientation 3.1.1  : Répondre aux 

besoins en termes de production de 

logements  

Sous -objectif 4.1 / Ancrer le 
développement économique dans tous 
les territoires  :  

-  Orientation 4.1.1  : Conforter un 
maillage de secteurs stratégiques 

pour le rayonnement de 
lôagglom®ration 

-  Orientation 4.1.2  : Assurer le 
développement économique au sein 
des espaces urbanisés à vocation 
mixte  

réalisé dans tous les territoires de la 
grande agglomération toulousaine, 
considérant, a minima, que les activités 
présentielles doivent être implantées au 
plus près des habitants. Des secteurs 
stratégiques pour le rayonnement de 

lôagglom®ration sont ®galement 
identifiés, et principalement destinés à 
lôaccueil dôactivit®s productives. 

Afin dôaccueillir les habitants dans de 
bonnes conditions, le DOO organise 
également le développement du territoire 
en appui dôune armature territoriale 

partag®e. Il sôagit ainsi de ne pas 

disperser lôaccueil mais, n®anmoins, de 
permettre à tous les territ oires de se 
développer. Le DOO présente ainsi une 
territorialisation de lôaccueil 
démographique par intercommunalité et 
strate de lôarmature territoriale. De cet 

accueil démographique , en découlent des 
objectifs de production de logements par 
intercommunal ité (en prenant en compte 
également les besoins liés au maintien de 
la population actuelle), et de 
consommation maximale foncière par 

intercommunalit® et strate de lôarmature 
territoriale.  

A cet accueil démographique et 
®conomique, le DOO adjoint lô®volution 

des systèmes de mobilité du territoire 
(reposant l¨ aussi sur lôarmature 
territoriale) et promeut la cohérence 

urbanisme -mobilités permettant de 
réduire les besoins en déplacements.  

Orientations 2.1.1, 2.1.3, 1.3.1, 3.1.1, 
4.1.1, 4.1.2, 2.2.1, 2.2.2  

2.2. Développer 

les nouvelles 
attractivités  

Sous -objectif 2.1 / Ancrer le 

fonctionnement de la grande 

agglom®ration toulousaine sur lôarmature 
territoriale  

-  Orientation 2.1.1  : Organiser le 
développement en cohérence avec 
lôarmature territoriale 

-  Orientation 2.1.3  : Lôarmature 

territoriale pour guider lôaccueil 
démographique  

Le DOO veille ¨ d®ployer lôarmature 
territoriale portée par les élus du SMEAT 
ainsi que le fonctionnement en bassins de 

vie. D¯s lors, il territorialise lôaccueil en 
fonction de lôarmature territoriale et des 
intercommunalités, il organise 

lôimplantation dô®quipements, services et 
commerces là aussi en fonction de 
lôarmature territoriale, et priorise les 
implantations au sein des centralités 
urbaines. Enfin, il organise les mobilités 
sur le territoire de manière à permettre à 
chaque habitant dôavoir une solution de 



 

186   Projet de 2 ème  révision du SCoT / EVALUATION ENVIRONNEMENTALE  / juillet 2025  

Objectifs 

thématiques du 
SRADDET  

Articulation avec le PAS  Articulation avec le DOO  

Sous -objectif 2.2 / Développer des 
solutions de mobilité adaptées à la 
diversité territoriale  :  

-  Orientation 2.2.1  : Amplifier les offres 
de mobilités alternatives à la voiture 
autosoliste  

-  Orientation 2.2.2  : garantir la 
cohérence urbanisme -mobilités  

Sous -objectif 4.1 / Ancrer le 
développement économique dans tous 
les territoires  :  

-  Orientation 4.1.2  : Assurer le 

développement économique au sein 

des espaces urbanisés à vocation 
mixte  

rabattement efficace au sein de son 
bassin de vie pour se rendre dans toute 
lôagglom®ration. Les secteurs 
économiques mixtes sont, quant à eux, 
encouragés, au plus près des habitants.  

Orientations 2.1.1, 2.1.3, 2.2.1, 2.2.2, 

4.1.2  

 

2.3. Renforcer les 
synergies 

territoriales  

Sous -objectif 4.2 / Coopérer pour 
continuer à rayonner et organiser les 
solidarités  

-  Orientation 4.2.1  : Renforcer les 
coop®rations ¨ lô®chelle du grand sud-

ouest  

-  Orientation 4.2.2  : Renforcer la 
gouvernance de la grande 
agglomération toulousaine  

-  Orientation 4.2.4  : Renforcer les 
solidarités interterritoriales  

-  Orientation 4.2.5  : Renforcer et 

valoriser lôimage de marque du 
territoire  

Sous -objectif 2.2 / Développer des 
solutions de mobilité adaptées à la 
diversité territoriale  :  

-  Orientation 2.2.1  : Amplifier les offres 
de mobilités alternatives à la voiture 

autosoliste  

-  Orientation 2.2.2  : garantir la 
cohérence urbanisme -mobilités  

Si, à travers le PAS, les élus du SMEAT se 
sont positionnés sur un développement / 
renforcement des coopérations au sein 
même de la grande agglomération 

toulousaine ou avec les territoires 
alentours, le DOO ne peut traduire cette 
volonté, qui ne trouve pas  sa place dans 
les documents dôurbanisme locaux. La 
traduction de ce sous -objectif du PAS 
renvoie donc uniquement au programme 

dôactions du SCoT et, plus g®n®ralement, 
à la gouvernance du SMEAT.  

Concernant les mobilités, le DOO vise une 

structuration dôune offre alternative ¨ la 
voiture autosoliste ¨ lô®chelle de chaque 
bassin de vie et permettant le 
d®veloppement de lôintermodalit®. Le 

DOO indique également la volonté des 
élus de sôinscrire pleinement dans le 
projet de service express régional 
métropolitain, afin de garantir une offre 
de mobilit® performante ¨ lô®chelle du 
territoire et au -delà, en complémentarité 
avec lôoffre de mobilit® urbaine. 

Orientation 2.2.1  

2.4. Garantir dans 
les Massifs et les 

territoires de 

faibles densités un 

socle de services 
et lôacc¯s aux 

ressources 
extérieures  

Non concerné  Non concerné  

2.5. Inciter aux 
coopérations entre 
territoires et avec 

Sous -objectif 4.2 / Coopérer pour 
continuer à rayonner et organiser les 
solidarités  

Si, à travers le PAS, les élus du SMEAT se 
sont positionnés sur un développement / 

renforcement des coopérations avec les 
territoires alentours, la traduction de ce 
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thématiques du 
SRADDET  

Articulation avec le PAS  Articulation avec le DOO  

les espaces 
métropolitains  

-  Orientation 4.2.1  : Renforcer les 
coop®rations ¨ lô®chelle du grand sud-
ouest  

-  Orientation 4.2.4  : Renforcer les 
solidarités interterritoriales  

sous -objectif du PAS ne renvoie quôau 
programme dôactions du SCoT.  

2.6. Accompagner 
la transition et le 
développement 
des économies 

dans les territoires 
ruraux et de 

montagne  

Non concerné  Non concerné  

2.7. Préserver et 
restaurer la 

biodiversité et les 
fonctions 

écologiques pour 
atteindre la non -

perte nette de 
biodiversité  

Sous -objectif 1.1 / Améliorer la 
fonctionnalité écologique des milieux 
naturels et leur mise en réseau  :  

-  Orientation 1.1.1  : Préserver les 
réservoirs de biodiversité  

-  Orientation 1.1.2  : Préserver et 

améliorer les corridors écologiques  

-  Orientation 1.1.3  : Maintenir la 
continuit® ®cologique des cours dôeau 
par leur entretien et la préservation 
de leurs abords  

Sous -objectif 1.4 / Atténuer les facteurs 

et conséquences du changement 
climatique  :  

-  Orientation 1.4.3  : Développer les 
solutions dôadaptation au changement 
climatique  

Le DOO localise les réservoirs de 
biodiversité et les corridors écologiques à 
préserver au sein du territoire de la 
grande agglomération toulousaine. Il fixe 
également les règles de constructibilité 
au sein de ces espaces afin de contribuer 

à la non -perte nette de biodiversité.  

Concernant plus spécifiquement les cours 
dôeau, le DOO r¯glemente lôurbanisation 
à leurs abords en prévoyant une zone de 
transition  inconstructible.  

Enfin, concernant la pollution lumineuse, 

le DOO demande une attention 
particulière vis -à-vis de lô®clairage 
nocturne afin de préserver et si besoin 
restaurer les continuités écologiques 

nocturnes.  

Orientations 1.1.1, 1.1.2, 1.1.3  

2.8. Préserver et 
restaurer la 

fonctionnalité des 
milieux 

aquatiques et des 
zones humides  

Sous -objectif 1.1 / Améliorer la 

fonctionnalité écologique des milieux 
naturels et leur mise en réseau  :  

-  Orientation 1.1.3  : Maintenir la 
continuit® ®cologique des cours dôeau 
par leur entretien et la préservation 
de leurs abords  

Sous -objectif 1.4 / Atténuer les facteurs 
et conséquences du changement 
climatique  :  

-  Orientation 1.4.3  : Développer les 

solutions dôadaptation au changement 
climatique  

Sous -objectif 4.2 / Coopérer pour 

continuer à rayonner et organiser les 
solidarités  :  

-  Orientation 4.2.4  : Renforcer les 
solidarités interterritoriales  

Au-delà de la préservation de la trame 

verte et bleue, le DOO inscrit plusieurs 
orientations spécifiques aux milieux 
aquatiques et humides.  

En effet, il demande aux collectivités 
locales une identification de lôensemble 
de leurs cours dôeau (y compris 

intermittents) et de leurs espaces 
rivulaires, et r¯glemente lôurbanisation ¨ 
leurs abords en prévoyant une zone de 
transition  inconstructible. Il prescrit 
également la préservation des zones 
dôexpansion des crues et des espaces de 

mobilit® des cours dôeau. 

Par ailleurs, le DOO demande le 
recensement et la protection des zones 
humides présentes sur le territoire et de 
leurs milieux associés . 

Le programme dôactions compl¯te ces 
éléments en prévoyant notamment un 
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Objectifs 

thématiques du 
SRADDET  

Articulation avec le PAS  Articulation avec le DOO  

dialogue entre le SMEAT et les acteurs de 
lôeau. 

Orientations 1.1.3, 1.4.3  

2.9. Du déchet à la 
ressource à 

horizon 2040  : 
réduire la 

production de 
déchets et 

optimiser la 

gestion des 
recyclables  

Sous -objectif 3.4 / Réduire la 
vulnérabilité des habitants face aux 

risques, pollutions et nuisances  

-  Orientation 3.4.5  : Limiter les 
pollutions et nuisances induites par la 
production de déchets  

Le DOO demande aux collectivités locales 
de développer les politiques de réduction 

à la source des déchets ainsi que de leur 
valorisation. Il les invite également à 
prévoir les sites ou ouvrages de stockage, 
traitement, tri et valorisation, dans un 
souci dôanticipation et de gestion 
foncière. Enfin, i l demande aux 
collectivités locales de favoriser le 

d®ploiement de lô®conomie circulaire sur 

le territoire, via les leviers dont elles 
disposent.  

Orientation 3.4.5  

3.1. Optimiser les 
connexions 

régionales vers 

lôext®rieur 

Sous -objectif 2.2 / Développer des 
solutions de mobilité adaptées à la 
diversité territoriale  

-  Orientation 2.2.1  : Amplifier les offres 
de mobilité alternatives à la voiture 
autosoliste  

Sous -objectif 4.3 / Renforcer la grande 
accessibilité tous modes au territoire  

-  Orientation 4.3.1  : Renforcer la 
grande accessibilité par de nouvelles 
infrastructures  

Les élus du SMEAT souhaitent inscrire 
leur territoire dans le fonctionnement 

régional, national et plus globalement 
européen en dotant le territoire 
dôinfrastructures de transport efficientes 
et efficaces. A ce titre, le DOO demande 
aux collectivités locales de créer les 
conditions nécessaires au développement 

de grands projets dôinfrastructures que 
sont la ligne à grande vitesse Bordeaux -
Toulouse et les aménagements 
ferroviaires du nord de T oulouse et le 

franchissement Garonne au nord de 
lôagglom®ration. I l pointe également 
lô®volution de la plateforme 

aéroportuaire.  Enfin, le DOO indique le 
souhait des élus de développer un réseau 
express régional métropolitain sur le 
territoire et de déployer les moyens et 
outils nécessaires à ce titre, en 
complémentarité du réseau urbain local.  

Orientations 2.2.1, 4.3.1  

3.2. Consolider les 
moteurs 

métropolitains  

Sous -objectif 4.1 / Ancrer le 
développement économique dans tous 
les territoires  

-  Orientation 4.1.1  : Conforter un 
maillage de secteurs stratégiques 

pour le rayonnement de 
lôagglom®ration 

-  Orientation 4.1.4  : Développer les 
comp®tences et lôinnovation 

Sous -objectif 4.2 / Coopérer pour 
continuer à rayonner  

Les élus du SMEAT souhaitent préserver 
et valoriser les marqueurs du 
rayonnement métropolitain à travers ses 
filières stratégiques et son enseignement 
supérieur notamment. A ce titre, le DOO 

développe plusieurs orientations pour 

conforter les secteurs iden tifiés comme 
étant stratégiques pour le rayonnement 
de lôagglom®ration. Concernant 
lôenseignement sup®rieur, les 
coopérations avec les autres métropoles 
du sud -ouest ou encore la valorisation 

des marqueurs touristiques (y compris 
dôaffaires), la traduction  règlementaire 
des ambitions du SMEAT nô®tant pas 
possible au sein des documents 
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Objectifs 

thématiques du 
SRADDET  

Articulation avec le PAS  Articulation avec le DOO  

-  Orientation 4.2.1  : Renforcer les 
coop®rations ¨ lô®chelle du grand sud-
ouest  

-  Orientation 4.2.5  : Renforcer et 
valoriser lôimage de marque du 
territoire  

dôurbanisme locaux, des actions ont ®t® 
int®gr®es au programme dôactions du 
SCoT.  

Orientation 4.1.1  

3.3. Valoriser 
lôouverture 

économique et 
touristique de 

tous les territoires 
et consolider les 

relations 
interrégionales et 

internationales  

Sous -objectif 4.1 / Ancrer le 
développement économique dans tous 
les territoires  

-  Orientation 4.1.4  : Développer les 
comp®tences et lôinnovation 

Sous -objectif 4.2 / Coopérer pour 

continuer à rayonner  

-  Orientation 4.2.1  : Renforcer les 
coop®rations ¨ lô®chelle du grand sud-
ouest  

-  Orientation 4.2.5  : Renforcer et 
valoriser lôimage de marque du 
territoire  

Les élus du SMEAT souhaitent développer 

lôinnovation au sein de la grande 
agglomération toulousaine , ainsi que les 
coopérations avec les territoires voisins. 

Par ailleurs, ils souhaitent conforter et 
valoriser les marqueurs touristiques de 
lôagglom®ration toulousaine. Ces 
orientations, ne reposant pas sur les 

compétences du SCoT, sont traduites à 
traver s le programme dôactions. 

3.4. Construire et 
faire vivre les 
coopérations 

méditerranéennes 
de la région 

Occitanie  

Non concerné  Non concerné  

3.5. Développer 
lô®conomie bleue 

et le tourisme 
littoral dans le 

respect des enjeux 

de préservation et 
de restauration de 

la biodiversité  

Non concerné  Non concerné  

3.6. Faire du 
littoral une vitrine 

de la résilience  

Non concerné  Non concerné  

3.7. Favoriser le 

développement du 
fret ferroviaire, 

fluvial et maritime 
et du secteur 

logistique  

Sous -objectif 2.2 / Développer des 
solutions de mobilités adaptées à la 
diversité territoriale  :  

-  Orientation 2.2.3  : R®duire lôimpact 

du transport de marchandises  

Sous -objectif 3.4 / Réduire la 
vulnérabilité des habitants face aux 
risques, pollutions et nuisances  

-  Orientation 3.4.5  : Limiter les 
pollutions et nuisances induites par la 
production de déchets  

Le DOO incite ¨ la mise en îuvre de 
stratégie de report modal pour les flux 
logistiques. A ce titre, il inscrit la 
nécessité de préservation des 

installations terminales embranchées 

ainsi que des zones de chargement  / 
déchargement à proximité des voies 
fer rées et des canaux. Il indique 
également la nécessité de préserver ou 
développer les infrastructures permettant 
de transporter les ressources primaires 
par le fer ou les voies dôeau. 

Orientations 2.2.3, 3.4.5  
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Objectifs 

thématiques du 
SRADDET  

Articulation avec le PAS  Articulation avec le DOO  

3.8. Accompagner 
lô®conomie 

régionale dans la 
transition 

écologique et 
climatique  

Sous -objectif 1.2 / Préserver les 
capacités agricoles et favoriser le 
d®veloppement dôune agriculture de 
proximité  

-  Orientation 1.2.2  : Accompagner les 
n®cessaires mutations de lôagriculture 

Sous -objectif 4.1 / Ancrer le 
développement économique dans tous 
les territoires  

-  Orientation 4.1.1  : Conforter le 
maillage de secteurs stratégiques 
pour le rayonnement de 
lôagglom®ration 

-  Orientation 4.1.3  : Structurer la filière 
agricole  

-  Orientation 4.1.4  : Développer les 
comp®tences et lôinnovation 

Les élus souhaitent accompagner les 
mutations du monde agricole, en lien 
avec le changement climatique 
notamment, et ce vers des pratiques plus 
éco- responsables. Ces ambitions ne 
trouvent néanmoins leur place que dans 

le programme dôactions du SCoT (¨ 
trav ers lô®laboration dôun projet 
alimentaire territorial ou encore la 
possibilité de mise en place de dispositifs 
de type PAEN ).  

Par ailleurs, les élus incitent au 
d®veloppement de lôinnovation et des 

compétences sur le territoire. Là aussi, le 
SMEAT ne sôinscrit dans cette action quô¨ 
travers son programme dôaction. 

Enfin, certaines filières sont 
spécifiquement suivies par les élus du 
SMEAT et font lôobjet dôorientations 
particulières dans le DOO afin de les 

conforter au sein de secteurs 
stratégiques (tels que Francazal par 
exemple, autour de la filière hydrogène).  

Orientation 4.1.1  

3.9. Pérenniser les 
ressources 

nécessaires au 
développement 

actuel et futur de 
la région  

Sous -objectif 1.2 / Préserver les 

capacités agricoles et favoriser le 
d®veloppement dôune agriculture de 
proximité  

-  Orientation 1.2.1  : Protéger les 
secteurs agricoles fonctionnels et à 
bon potentiel  

-  Orientation 1.2.2  : Accompagner les 

n®cessaires mutations de lôagriculture 

Sous -objectif 1.4 / Atténuer les facteurs 
et conséquences du changement 
climatique  

-  Orientation 1.4.4 : Préserver et 
sécuriser la ressource en eau  

Sous -objectif 2.2 / Développer des 

solutions de mobilité adaptées à la 
diversité territoriale  

-  Orientation 2.2.1  : Amplifier les offres 

de mobilités alternatives à la voiture 
autosoliste  

-  Orientation 2.2.2  : Garantir la 

cohérence urbanisme -mobilités  

-  Orientation 2.2.3  : R®duire lôimpact 
du transport de marchandises  

Les élus du SMEAT souhaitent changer de 
paradigme et inscrire pleinement la 
transition environnementale au cîur du 
projet de territoire. De nombreuses 

orientations ont, ainsi, trait à la 
préservation des ressources naturelles et 
des éléments constitutifs d u cadre de vie 
du territoire  : espaces agricoles, milieux 
naturels, ressource en eau, paysages et 
patrimoineé Il sôagit ®galement de 
réduire les impacts du développement 

urbain sur ces ressources et sur le cadre 
de vie, en recherchant des modes de faire 
et  de concevoir la ville plus sobres.  

Orientations 1.2.1, 1.4.4, 2.2.1, 2.2.2, 

2.2.3, 3.3.1, 3.3.2  
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Objectifs 

thématiques du 
SRADDET  

Articulation avec le PAS  Articulation avec le DOO  

Sous -objectif 3.3 / Protéger les 
marqueurs paysagers de la grande 
agglomération  

-  Orientation 3.3.1 : Préserver les 
éléments remarquables des paysages 
toulousains  

-  Orientation 3.3.2  : Préserver les vues 
sur les grands paysages 
emblématiques  

Sous -objectif 4.1 / Ancrer le 
développement économique dans tous 
les territoires  

-  Orientation 4.1.3  : Structurer la filière 

agricole  

 

Ainsi, le SCoT de la grande agglomération toulousaine prend en compte les objectifs du 

SRADDET Occitanie.  
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 Partie 5  

Les modalit®s de suivi et dô®valuation 
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1  Les objectifs du suivi et de lô®valuation du SCoT  

Au titre de lô®valuation environnementale, les annexes du SCoT doivent pr®senter ç les 

critères, indicateurs et modalités retenus pour suivre les effets du document sur 

l'environnement  afin d'identifier, notamment, à un stade précoce, les impacts négatifs 

imprévus et envisager, si nécessaire, les mesures appropriées  » (article R. 104 -18 du 

Code de lôUrbanisme). 

Par ailleurs, selon lôarticle L. 143-28 du Code de lôUrbanisme, une analyse des résultats 

de lôapplication du SCoT est effectuée, a minima, tous les six ans  et doit conduire au 

choix délibéré de maintenir le SCoT en vigueur pour une nouvelle période de six ans ou 

dôengager sa r®vision, partielle ou totale. Lôabsence dôune telle d®lib®ration dans les d®lais 

rend le SCoT caduc : il sôagit donc dôune ®tape cl® dans la vie du SCoT.  

Ainsi, lô®valuation a posteriori du SCoT doit permettre de mesurer les effets de lôapplication 

du SCoT sur le territoire, de connaître les mutations effectives de celui - ci (économiques, 

d®mographiques, environnementalesé), mais aussi dôanalyser la mani¯re dont les 

orientations du SCoT se sont déclinées (ou non) pour obtenir ces résultats (traduction 

dans les politiques locales dôurbanisme ou dans les politiques sectorielles, mise en îuvre 

dôactions op®rationnelles, de partenariats, etc.). Lô®valuation du SCoT constitue donc aussi 

lôopportunit® dôanalyser, mesurer et r®interroger les capacit®s de lô®tablissement 

public du SCoT et de ses partenaires ¨ le mettre en îuvre.  

Le présent chapitre  identifie , dès lors, les indicateurs quantitatifs  et les modalités du 

suivi de la mise en îuvre du SCoT et de ses effets, et ce , selon la structuration du PAS 

et du DOO afin dô®clairer, pour chaque orientation, les d®cideurs locaux sur lô®volution du 

territoire.  

A noter, p ar ailleurs, quôil sera intéressant également, dans le cadre du bilan du SCoT, de 

mener des entretiens qualitatifs  avec les acteurs concern®s par la mise en îuvre du 

document afin de v®rifier lôapplicabilit® des r¯gles sur le territoire, de mettre en exergue 

les difficultés éventuelles rencontrées et de définir des pistes pour améliorer le document 

ou sa mise en îuvre par le SMEAT.  

 

2  Les indicateurs de suivi et dô®valuation 

Le tableau suivant présente la l iste d es indicateurs retenus afin de  suivre  :  

 Lô®volution g®n®rale du territoire et ainsi les effets de lôapplication du SCoT de 

la grande agglomération toulousaine, et ce , selon les orientations retenues par les 

®lus dans le cadre du Projet dôAm®nagement Strat®gique. 

 La mise en îuvre de mesures du Document dôOrientation et dôObjectifs. 

Ainsi, pour chaque grande orientation du SCoT, une ou plusieurs règles seront 

suivies dans le cadre du dispositif mis en place.  

Le descriptif précis de ces indicateurs est présenté en pages suivantes, de même que leur 

valeur ¨ lô®tat initial (t0) , lorsque cela est possible  (les indicateurs de suivi de mesures 

sp®cifiques du DOO ne pouvant °tre renseign®s quôapr¯s mise en application du SCoT 

révisé).  Cette valeur dô®tat initial (t0) correspondant aux dernières données disponibles à 

ce jour, except® concernant les indicateurs relatifs ¨ lôemploi, ¨ la d®mographie et au 

logement pour lesquels les données 2021, utilisées dans le cadre d u projet, ont été 

retenues afin de suivre la mise en îuvre des objectifs chiffr®s du DOO. Les sources de 

données ainsi que les temporalités de suivi sont également présentées .  

Il convient de noter que ce document nôa pas vocation ¨ constituer le document de suivi 

de lôann®e t0,  mais bien de définir les modalités du suivi. Ainsi, le premier suivi qui sera 

r®alis® par le SMEAT pourra permettre dôapporter des ®l®ments de d®tails sur les diff®rents 

indicateurs proposés, y compris par une déclinaison à une échelle infra -SCoT.  
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A noter que, comparativement au SCoT de 2017, les indicateurs de suivi du SCoT révisé 

ont été réduits , car le retour dôexp®rience a lev® un nombre pl®thorique dôindicateurs 

finalement peu opérationnels. Il a été fait le choix dôun nombre resserr® dôindicateurs dont 

le SMEAT  pouvait assurer un suivi réel. Sur certains dôentre eux, une mise à disposition 

des bases de données pour les EPCI a été réalisée pour que les compatibilités soient faites 

à toutes les échelles.  
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Objectifs 

stratégiques du 

PAS  

Sous - objectifs 

du PAS  

Indicateurs de suivi et 

dô®valuation 

Sources et données 

utilisées  

Périodicité 

dôactualisation 

Année 

du t 0  
Valeur du t 0  

-  -  
Etat des procédures de 

documents dôurbanisme 
DDT31  Annuelle  202 5 

4 cartes communales  

98 plans locaux 

dôurbanisme 

-  -  

Etat de la mise en 

compatibilité des documents 

dôurbanisme avec le SCoT 

révisé  

SMEAT Annuelle  -  -  

Objectif 1/ 

Préserver les 

ressources 

vitales à la 

pérennité du 

territoire  

1.1 Améliorer la 

fonctionnalité 

écologique des 

milieux naturels 

et leur mise en 

réseau  

Surface effective des espaces 

naturels  
IGN OCS GE  Triennale  2022  

14  609 ha (soit 12% de la 

surface du territoire)  

Surface effective des espaces 

ouverts et des prairies 

permanentes  

IGN OCS GE, RPG  Annuelle  2022  

24 866 ha de milieux 

ouverts  

7 111 ha de prairies 

permanentes  

Superficie des réservoirs de 

biodiversité  (comprenant les 

zones humides inventoriées)  

IGN OCS GE , DREAL 

Occitanie, DDT de la 

Haute -Garonne , 

Département de la 

Haute -Garonne, 

structures porteuses 

de SAGE, 

intercommunalités, 

communes  

Triennale  2022  9 774 ha  

Surfaces désimperméabilisées 

(par rapport au millésime 

2022)  

IGN OCS GE  Triennale  -  -  

Superficie dôespaces naturels 

protégés dans les PLU/i  
IGN OCS GE, AUAT Annuelle  202 5 11 897  ha  



 

196   Projet de 2 ème  révision du SCoT / EVALUATION ENVIRONNEMENTALE  / juillet 2025  

Objectifs 

stratégiques du 

PAS  

Sous - objectifs 

du PAS  

Indicateurs de suivi et 

dô®valuation 

Sources et données 

utilisées  

Périodicité 

dôactualisation 

Année 

du t 0  
Valeur du t 0  

Superficie de zones humides 

recensées sur le territoire  

Département de la 

Haute -Garonne, 

structures porteuses 

de SAGE, 

intercommunalités , 

communes  

Annuelle  202 5 620,5 ha  

Nombre de bâtiments localisés 

au sein dôun r®servoir de 

biodiversité  

DGFiP, CEREMA, 

Fichiers fonciers  
Annuelle  2024  9 517  bâtiments  

1.2 Préserver 

les capacités 

agricoles et 

favoriser le 

développement 

dôune 

agriculture de 

proximité  

Surface effective des terres à 

usage agricole  
IGN OCS GE  Triennale  2022  

56 116 ha (soit 47% de la 

surface du territoire)  

Nombre dôoutils de protection 

des espaces agricoles mis en 

place et superficies concernées  

DRAAF Occitanie  

Département de la 

Haute -Garonne  

Annuelle  202 5 
1 ZAP à Blagnac  : plaine 

des Quinze Sols (135 ha)  

Superficie d ôespaces agricoles 

protégés dans les PLU/i  
IGN OCS GE, AUAT Annuelle  202 5 46 641  ha  

1.3 Réduire 

fortement la 

consommation 

dôespaces 

naturels, 

agricoles et 

forestiers et 

lôartificialisation 

des sols  

Consommation annuelle 

dôespaces naturels, agricoles 

et forestiers et évolution au 

regard des objectifs retenus 

dans le SCoT  

IGN OCS GE  Triennale  

Période 

2009 -

2022  

237 ha / an  

Artificialisation annuelle des 

sols et évolution au regard des 

objectifs retenus dans le SCoT  

IGN OCS GE  Triennale  

Période 

2009 -

2022  

250 ha / an  

1.4 Atténuer les 

facteurs et 

conséquences 

Consommations dô®nergie 

finale  

Observatoire Régional 

de lôEnergie en 

Occitanie  

Annuelle  202 2 18 886  GWh 
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Objectifs 

stratégiques du 

PAS  

Sous - objectifs 

du PAS  

Indicateurs de suivi et 

dô®valuation 

Sources et données 

utilisées  

Périodicité 

dôactualisation 

Année 

du t 0  
Valeur du t 0  

du changement 

climatique  Emissions de gaz à effet de 

serre  

Observatoire Régional 

de lôEnergie en 

Occitanie  

Annuelle  202 2 3 431  kteq CO2 

Production dô®nergie 

renouvelable  

Observatoire Régional 

de lôEnergie en 

Occitanie  

Annuelle  202 2 1 079  GWh 

Etat qualitatif des masses 

dôeau superficielles 

Agence de lôEau Adour 

Garonne  
6 ans  2022  

86% en bon état chimique  

4% en bon état écologique  

Etat qualitatif des masses 

dôeau souterraines 

Agence de lôEau Adour 

Garonne  
6 ans  2022  64% en bon état chimique  

Etat quantitatif des masses 

dôeau souterraines 

Agence de lôEau Adour 

Garonne  
6 ans  2022  

79% des masses dôeau 

souterraines en bon état 

quantitatif  

Prélèvements en eau  
Agence de lôEau Adour 

Garonne  
Annuelle  2022  86  845 630 m 3 

Part de stations dô®puration en 

surcharge capacitaire et en 

inconformité globale  

Portail national de 

lôassainissement 

collectif  

Annuelle  2023  
20 % en surcharge et  3% 

en inconformité  

Objectif 2/ 

Organiser le 

fonctionnement 

du territoire en 

articulant 

lô®chelle de la 

proximité et 

lô®chelle de la 

2.1 Ancrer le 

fonctionnement 

de la grande 

agglomération 

toulousaine sur 

lôarmature 

territoriale  

Nombre dôhabitants et 

évolution au regard des 

objectifs du SCoT  

Insee, RP  Annuelle  2021  1 112  622 habitants  

Taille moyenne des ménages  Insee, RP  Annuelle  2021  
2,01 personnes par 

ménage  

2.2 Développer 

des solutions de 

Fréquentation du réseau 

Tisséo  
Tisséo Collectivités  Annuelle  2024  194 millions de validations  
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Objectifs 

stratégiques du 

PAS  

Sous - objectifs 

du PAS  

Indicateurs de suivi et 

dô®valuation 

Sources et données 

utilisées  

Périodicité 

dôactualisation 

Année 

du t 0  
Valeur du t 0  

grande 

agglomération  
mobilités 

adaptées à la 

diversité 

territoriale  

Fréquentation des gares 

voyageurs  
SNCF Annuelle  2023  19,9 millions de voyageurs  

Surface couverte par des 

p®rim¯tres dôinfluence des 

transports collectifs  

Tisséo Collectivités  

SNCF Réseau  
Annuelle  2025  327 km²  

Offre commerciale du réseau 

Tisséo  
Tisséo Collectivités  Annuelle  2023  

37,6 millions de kilomètres 

commerciaux  

Nombre de lieux de 

covoiturage  

Tisséo Collectivités  

Collectivités 

territoriales  

Annuelle  2023  117  

Lin®aire dôam®nagements 

cyclables  

Tisséo Collectivités  

Collectivités 

territoriales  

Annuelle  2023  1 815 km  

Parts modales des 

déplacements des actifs ayant 

un emploi  

Insee, RP  Annuelle  2021  

67% en voitures, camions 

ou fourgonnettes, 16% en 

transports en commun, 

7% en vélos, 5% en 

marche à pied, 3% sans 

transport et 2% en deux -

roues motorisées  

Part des ménages possédant 

au moins une voiture  
Insee, RP  Annuelle  2021  90,2%  

Evolution de lôoffre des p¹les 

dô®changes multimodaux 

existants et en devenir  

Tisséo Collectivités  

SNCF 
Annuelle  -  -  

2.3 Rééquilibrer 

les offres 

commerciales 

Surface de vente totale des 

grandes surfaces (commerces 

de plus de 300 m²)  

AUAT, Base de 

données Grandes 

Surfaces  

Annuelle  2024  1 450 240 m²  
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Objectifs 

stratégiques du 

PAS  

Sous - objectifs 

du PAS  

Indicateurs de suivi et 

dô®valuation 

Sources et données 

utilisées  

Périodicité 

dôactualisation 

Année 

du t 0  
Valeur du t 0  

au service de 

lôanimation des 

centralités 

urbaines  

Surface de vente totale 

autorisée en Commission 

Départementale 

d'Aménagement Commercial  

Commission 

Départementale 

dôAm®nagement 

Commercial de la 

Haute -Garonne  

Annuelle  2024  11 541 m²  

Objectif 3/ 

Aménager 

partout des 

cadres de vie de 

qualité  

3.1 Développer 

un parc de 

logements 

qualitatif et 

adapté à la 

diversité des 

besoins  

Nombre de logements et 

évolution au regard des 

objectifs du SCoT  

Insee, RP  Annuelle  2021  591  518 logements  

Part de résidences principales  Insee, RP  Annuelle  2021  90%  

Part de logements vacants  Insee, RP  Annuelle  2021  7%  

Part de logements collectifs 

dans les résidences principales  
Insee, RP  Annuelle  2021  59%  

Part de propriétaires 

occupants dans les résidences 

principales  

Insee, RP  Annuelle  2021  46%  

Part de locataires (du parc 

social ou privé) dans les 

résidences principales  

Insee, RP  Annuelle  2021  52%  

Nombre de logements locatifs 

sociaux  

Répertoire des 

logements locatifs des 

bailleurs sociaux   
Annuelle  2022  89 093  

Part des ménages en situation 

de précarité énergétique 

logement  

AREC Occitanie, 

Observatoire Régional 

de lôEnergie en 

Occitanie  

Annuelle  2018  8%  
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Objectifs 

stratégiques du 

PAS  

Sous - objectifs 

du PAS  

Indicateurs de suivi et 

dô®valuation 

Sources et données 

utilisées  

Périodicité 

dôactualisation 

Année 

du t 0  
Valeur du t 0  

3.2 Répondre 

aux besoins des 

habitants en 

équipements et 

services  

Dotation en équipements et 

services  

Insee, Base 

permanente des 

équipements  

Annuelle  202 3 

379 194 équipements , 

dont 8,8 % de la gamme 

supérieur e, 17,9 % de la 

gamme intermédiaire et 

73,3 % de la gamme de 

proximité  

3.3 Protéger les 

marqueurs 

paysagers de la 

grande 

agglomération  

Nombre de sites inscrits et 

classés  
DREAL Occitanie  Annuelle  202 5 

19 sites inscrits  

16 sites classés  

Nombre de monuments 

historiques  
Ministère  de la Culture  Annuelle  202 5 

221 monuments 

historiques inscrits  

58 monuments historiques 

classés  

Nombre de sites patrimoniaux 

remarquables  
Ministère de la Culture  Annuelle  2024  2 

Superficie des coupures 

dôurbanisation class®es en 

zones A et N  des PLU/i  

SMEAT Annuelle  -  -  

3.4 Réduire les 

vulnérabilités 

des habitants 

face aux 

risques, 

pollutions et 

nuisances  

Nombre de bâtiments localisés 

au sein dôune zone dôal®a 

connue vis -à-vis dôun risque 

majeur  

DGFiP, CEREMA, 

Fichiers fonciers, 

DREAL Occitanie  

Annuelle  2024  31 004 bâtiments  

Nombre de jours de 

d®passement de seuils dôalerte 

¨ la qualit® de lôair 

ATMO Occitanie  Annuelle  2023  3 

Nombre de bâtiments localisés 

au sein dôun secteur affect® 

par le bruit  

DGFiP, CEREMA, 

Fichiers fonciers, 

DREAL Occitanie  

Annuelle  2024  100 513 bâtiments  
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Objectifs 

stratégiques du 

PAS  

Sous - objectifs 

du PAS  

Indicateurs de suivi et 

dô®valuation 

Sources et données 

utilisées  

Périodicité 

dôactualisation 

Année 

du t 0  
Valeur du t 0  

Production de déchets 

ménagers et assimilés par 

habitant  

ADEME, SINOE  Annuelle  2023  335 kg/hab  

Part de valorisation matière ou 

organique des déchets 

ménagers et assimilés  

ADEME, SINOE  Annuelle  2023  35%  

Part de valorisation 

énergétique des déchets 

ménagers et assimilés  

ADEME, SINOE  Annuelle  2023  63%  

Nombre de carrières sur le 

territoire et superficie 

concernée  

BRGM, DREAL  Annuelle  2024  8 carrières (223 ha)  

Objectif 4/ 

Conforter le 

rayonnement de 

la grande 

agglomération 

toulousaine  

4.1 Ancrer le 

développement 

économique 

dans tous les 

territoires  

Nombre dôemplois et ®volution 

au regard des objectifs du 

SCoT 

Insee, RP  Annuelle  2021  587 040 emplois  

Nombre d'habitants pour un 

emploi  
Insee, RP  Annuelle  2021  1,90 habitant par emploi  

Nombre dôactifs pour un 

emploi  
Insee, RP  Annuelle  2021  0,84 actifs par emploi  

Nombre dôemplois agricoles Insee, RP  Annuelle  2021  627  

Nombre dô®tudiants inscrits 

dans les formations 

dôenseignement sup®rieur 

Région Occitanie  Annuelle  
2023 -

2024  
123  071 étudiants inscrits  

4.2 Coopérer 

pour continuer 

à rayonner et 

organiser les 

solidarités  

Sans objet  -  -  -  -  
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Objectifs 

stratégiques du 

PAS  

Sous - objectifs 

du PAS  

Indicateurs de suivi et 

dô®valuation 

Sources et données 

utilisées  

Périodicité 

dôactualisation 

Année 

du t 0  
Valeur du t 0  

4.3 Renforcer la 

grande 

accessibilité 

tous modes au 

territoire  

Sans objet  -  -  -  -  
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